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Objetivos de las Jornadas

Las Jornadas tratan de estudiar y reflexionar sobre el modelo auton—mico constitucione
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su evoluci—n y pautas pol'ticas que ha seguido (Concierto Econ—mico, poltica lingY’stice
etc) . Es decir, cutl ha sido la construcci—n de la autonom’a vasca en sus tres fases:
monopolismo del PNV el bilateralismo; y el OlbarretxismoO.
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Introducci—n a las Il Jornadas sobre el
Constitucionalismo Vasco.

Eduardo Uriarte Romero

No son tiempos donde se aprecie la reflexi—n, aunque sea ejercida sobre el pasado. C
bien ha dicho en alguna ocasi—n en tono jocoso nuestro compa—ero en estas lides Ma
Montero, Olos historiadores no nos dedicamos mis que a hablar sobre el futuroO,
tiempos que corren no favorecen hablar de nada aunque sea desde la referencia
pasado. Sea este el caso cuando como en las Primeras Jornadas sobre el Constitucionall
Vasco analizamos los or'genes del constitucionalismo espa—ol emergente en la transici-
tras la muerte del dictador, en las que mediante el recurso al pasado empezamos
reflexionar sobre el presente.

Menos se acepta la reflexi—n cuando Zsta se realiza sobre lo presente directamente
el tema que nos ha tocado en estas Il Jornadas cuyo resumen se presenta ahora, analiz
entre otras cuestiones si es 0 no conveniente reacomodar un sistema de descentralizac
territorial actualmente a la deriva. Apreciando o atisbando las propuestas muy dispare
para alterar el marco creado hace treinta a—0s, ya sea el de la posible mutaci—n constituci
puesta en marcha, socavindola poco a poco, o mucho a mucho, carentes los espa—
de sutilidad en las actuaciones pol'ticas, o de la enunciada reforma Constitucional e
otros casos. Lo cierto es que salvo en marcos muy acadZmicos este tipo de discusior
o civilizadas controversias no se encuentran por ninguna parte. Parece que en el pla
pol'tico el contraste estt hecho para la bronca a la ripida captura del titular de prens
de la noticia: pol'tico muerde a pol'tico. Lo que ya ha empezado a dejar de ser noticia
y esperemos que pronto deje de serlo, ello nos permitira descubrir una sociedad bastai
mis seria que lo que cre’amos.

Posiblemente sea que estamos en una Zpoca donde la propaganda pol'tica haya vu
a constituirse en un gran instrumento de control social y por ello la reflexi—n sea en s’
no subversiva al menos inadecuada para la sociedad, pues Zsta muy influenciable por
medios de comunicaci—n, debiera vivir feliz las consignas emanadas desde los diferen
poderes y dejar de pensar. Adherirse por simpat'a, si es posible trascender el apasionamie
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llegar al fanatismo incluso, utilizando el odio al otro, argumentaci—n arcaica y de probac
utilidad en diferentes momentos de la humanidad, para crear no s—Ilo adhesi—n, sin
que es mis importante, pues Zsta suele difuminarse ftcilmente, alcanzar una fue
cohesi—n bajo s—lidos y ftciles liderazgos.

La reflexi—n en la actualidad es poco apreciada cuando lo que uno descubre es qui
cenico discurso cerrado, coherente, rotundo, sazonado con todo tipo de ejemplos, fals
o reales, es el discurso del odio al otro. Como todo discurso de esta naturaleza neces
poseer un aspecto inverso victimista -lo que nos hicieron los malditos romanos de |
OVida de BrianO-, nefasta aportaci—n de nuestros nacionalismos domZsticos al leng
pol'tico actual.

Lo que hoy descubrimos, en vez de un discurso para una sociedad democritica, precisame
en la etapa en la que mis se usa la menci—n a la transversalidad y m¥s se encumbra
altares la diferencia, es una serie de consignas y esl—ganes dirigidos a desartict
pol'ticamente esa sociedad parcelfndola y encuadrindola en peque—as formacion
cerradas como las tortugas de la infanter'a romana, con intereses muy particulares ca
una, ficiles al sometimiento de cualquier desaprensivo, cerradas por escudos de prejui
e inseguridad, y, por supuesto, ajenas a cualquier aire nuevo que pueda venir de o
parte. Es decir, vemos un discurso pol'tico dominante que tendr'a mis que ver con Ic
discursos pol'ticos de los a—os treinta del pasado siglo, en absoluta contradicci—n con
caracter'sticas de la sociedad actual espa—ola. QuZ estt pasando para que la propags
imponiendo los mensajes mis burdos y peligrosos impida la reflex—n que mantenga
cierto nivel cr'tico de cultura pol'tica.

Ademis de descubrir el privilegio para la minor'a, versi—n burdamente expuesta de
gue mis finamente llamar'amos discriminaciones positivas, que acaban convirtiendo
la sociedad en un mosaico de minor'as con derechos y obligaciones particulares, lo qt
evidentemente va provocando en la estructura social y territorial diferencias que desarticul
la igualdad que propicia una sociedad democritica, se articula un discurso de mensaj
simplistas que abogan por el mantenimiento de la diferencia que cada grupo conside
privilegiado, que por serlo teme perderlo si el liderazgo que lo garantiza pierde el pode
Por eso el poder, puro y duro, se vuelve obsesivo, y por ello el discurso se empobre
hasta bordear el absurdo, pero se va tornando agresivo por todos los temores a perde
No interesa crear cultura de convivencia, lo que interesa es el poder. Por eso no es
extra—ar que toda poes’a de aliento transformador se haya marchitado, la cursiler'a c
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Odebajo de los adoquines, la playaO se ha visto sustituida por Odebajo de los adoqui
el poderO.

Tan burda modificaci—n no necesita de reflexi—n sino de hibiles propagandistas ¢
mantengan las cosas en su sitio, a los que mandan mandando y a los otros en la sole
del que no manda. Es suficiente, se convierte en el mejor de los discursos aunque
groser'a haga vomitar.

Para terminar melanc—licamente apreciemos que siempre nos quedarit, salvo dictac
nueva, el marco acadZmico para proseguir la reflexi—n, como a los protagonistas
OCasablancaO les quedaba Par’s, pero ello es s’ntoma de a d—nde hemos llegac
descubrimiento de otrora sesudos personajes reducirse a un discurso exclusivo sobre
maldades del PP, mostrando por otra parte una hipersensibilidad victimista, lo que le
concede un caricter que otrora s—lo cre’'mos vest'an los nacionalistas m¥s duros, y a
otros elucubrar, aunque los hechos no lo demostraran necesariamente as’, reducien
tambiZn su discurso a la Ogran conspiraci—nO, muy propia tambiZn de los nacionalis
de los a—os treinta, sobre lo que el Gobierno acabart haciendo aunque estZ, de mome
al menos, haciendo lo contrario, no permite predecir nada bueno desde la pol'tica.

Porque desde hace un tiempo estamos empezando a descubrir que esta pol'tica partid
no existe para solucionar los problemas. Los problemas estfn, y seguirtn estando, ps
usarlo contra el adversario, los unos contra los otros, dejando que el problema se puc
para seguir echando la culpa al otro. Para eso no se invent— la pol'tica, se invent— |
solucionar en convivencia los problemas, no para usarlos.

Nos estamos empobreciendo todos, a pesar del refrigerio espiritual que supone el deb:
acadZmico sobre las cuestiones pol'ticas que nos preocupan, porque, al fin y a la pos
el discurso pol'tico es el dominante en toda sociedad y este es el que finalmente influye
Intentemos renunciar a Paris porque lo que de verdad interesa es una sociedad democri
tolerante y honesta en sus pricticas que fue lo que idearon los que constituyeron nues
transici—n a la democracia. Pero de momento, y mientras podamos, reflexionemos dor
podamos que no es poco antes de caer en el tu mis.
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El horizonte sin I'mites: la
desconstitucionalizaci—n del modelo de Estado.

Roberto Blanco ValdZs
Universidad de Santiago de Compostela
Roberto Blanco, Eduardo Uriarte.

Much’simas gracias, muy buenas tardes a todos. Realmente, yo, antes de hacer |
agradecimientos de rigor que corresponde, quiero agradecerles a ustedes la presen
porque venir a una charla a las 4,30 de la tarde es una heroicidad, es heroico, los alumr
lo hacen y me aguantan a las 4,30 de la tarde varios d’as a la semana porque no les qu
mis remedio, pero hacerlo voluntariamente como ustedes es realmente un acto admira
y yo se lo agradezco muy, muy sinceramente. La militancia, eso es.

Quiero agradecer a la Asociaci—n Ciudadan’a y Libertad y a la Fundaci—n para la Libert
la invitaci—n para estar aqu’ con todos ustedes, es un placer, que es cierto lo que e
medida de mis pobres fuerzas y mis pobres posibilidades e intentado colaborar con

causa mis justa de todas las causas democriticas que se ha defendido en Espa—a d
el a—0 77 que es la causa por la libertad de todos los vascos. Es la causa por la libert
de las personas que han vivido sometidas a la presi—n intolerable de los pistoleros y
nacionalismo obligatorio y que han sido capaces de resistir en una situaci—
extraordinariamente dif'cil y extraordinariamente dura que es motivo de admiraci—n |
de respeto por todos los ciudadanos que creemos en la libertad y en la democracia.

El tema del que se me ha encargado que hable, la reforma territorial que se ha llevadc
cabo en Espa-a en los celtimos a—os con motivo de la victoria del Partido socialista ¢
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la celtima legislatura y lo voy a intentar desde una visi—n bastante personal, aunque
creo que muy compartida por algunos sectores, ciertamente por sectores que tienen mel
veh’culos de expresi—n que los que han estado a favor de la reforma. Esta es la realic
los que hemos sido cr'ticos con la reforma hemos tenido menos oportunidades y men
lugares en donde expresarnos, digo reflexionar desde una perspectiva personal sobre
que ha significado esta reforma y sobre cuales son las perspectivas desde mi punto
vista que se abren.

Para entender lo que ha sucedido en Espa—a desde el a—0 2.004-2.005 es, desde mi p
de vista, absolutamente indispensable conocer o constatar cual era el punto de partic
porgue muchas de las cosas que se han dicho, muchas de las afirmaciones que se
hecho, muchas de las pricticas pol'ticas que se han seguido y muchos de los argumer
jur'dicos que se han manejado han tenido que ver justamente con la anulaci—n de
realidad de lo que exist'a en Espa—a.

Es decir, daba la sensaci—n de que Espa—a en el 2.004 tuviese que empezar un pro
descentralizador, que en Espa—a hubiese un estado centralista que hubiese que descentre
y que hubiese que caminar el largo camino de la descentralizaci—n desde cero, cual
como es perfectamente evidente, esto no era en absoluto as’. No soy yo un gran ami
de los nominalismos pero si hubiera que definir lo que ten’amos en Espa—a en el a-
2.004, el sistema de organizaci—n territorial que ten’amos en Espa—a en el a—0 2.004,
sistema se podr'a definir sin demasiadas dudas diciendo que era un sistema de natural
federal.

Es cierto que no es un sistema federal igual al norteamericano, pero no es menos cie
que no es igual el norteamericano que el suizo y que el alemtn. Cuando a veces se d
que nuestro sistema federal no es equiparable al norteamericano, al suizo, al alemir
al belga, no se dice al mismo tiempo y hay que decirlo, que el norteamericano, el suizc
el alemin y el belga son radicalmente distintos entre s'.

Se dice por ejemplo que no tenemos un Senado federal, es cierto, pero tampoco lo tien
los norteamericanos, hace mucho tiempo que el senado norteamericano ha dejado de
en sentido funcional un Senado federal. Es cierto que no tenemos un senado como
Bundesrat, pero el cenico caso de Bundesrat que hay en Europa es el senado de la Repo
Federal de Alemania, por tanto, yo creo que no es dificil, sin entrar en polZmica:s
nominalistas, sostener porque hay muchos elementos que permiten sostenerlo, que nue:
Estado a la altura del a—o0 2.004 era un Estado de naturaleza federal. Un Estado q
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respond’a a las caracter’sticas generales de los sistemas federales que existen en el mu

El del a—0 2.004 es un sistema de multigobernas donde hay varios gobiernos: hay t
Gobierno central y 17 gobiernos auton—micos, hay un Parlamento central y 17 parlamen
auton—micos, me olvido ahora de las dos ciudades aut—nomas de Ceuta y Melilla 1
a que han estado de riguros’sima actualidad en d’as precedentes. Tenemos un Tribul
Superior de Justicia en las comunidades aut—nomas, ten'amos —rganos de control ex
similares a los de las comunidades aut—nomas, valedores del pueblo, —rganos de cc
de carfcter econ—mico, consejos consultivos, etc.

De manera tal que a partir del a—o 81-82, lo que hacen las comunidades aut—nomas
gran medida es reproducir el esquema institucional del Estado. Esto es una realidad cor
la copa de un pino que no se puede negar; donde hay un Gobierno se crean gobiern
donde hay un Parlamento se crean parlamentos, elegidos por sufragio universal, libr
igual, directo y secreto, donde hay un Tribunal Supremo se crean, es cierto que en e
caso el paralelismo habr’a que matizarlo mucho, porque no es exactamente lo mism
pero hay Tribunales Superiores de Justicia, donde hay un Consejo de Estado se cre
consejos consultivos, etc. Por tanto hay un sistema multigobernas que es una de |
caracter’sticas esenciales del sistema federal, ya que hay un gobierno central y un
gobiernos regionales a nivel de las distintas partes que componen la federaci—n.

En segundo lugar, hay en Espa—a un profundo sistema de reparto competencial, el Este
tiene competencias en muchas materias, y las comunidades aut—nomas tienen competel
en much’simas materias. Me dejaran que les cuente agu’ una anZcdota. Cuando yo emp
a explicar Derecho Constitucional siendo casi un chaval hace muchos a—0s, no me coste
demasiado trabajo ponerles ejemplos a los alumnos de competencias exclusivas C
Estado. Por ejemplo, cuando hablaba de la competencias exclusivas del Estado de
competencia en materia de relaciones exteriores, pon’a como anZcdota que en |
determinado momento la Junta de Galicia cre—, en los a—os 80, una oficina de relaciol
exteriores que fue impugnada en un conflicto de competencias por el Estado. Y el Tribun:
Constitucional dict— una sentencia diciendo que la oficina era inconstitucional, es dec
vulneraba la competencia de acci—n exterior del Estado como competencia exclusiva
por tanto no pod’a la comunidad aut—noma tener una oficina exterior.

Por tanto hab’a muchas competencias del Estado que se han ido reduciendo de man

paulatina. Es decir, el espacio de competencias del Estado se ha ido reduciendo de mar
paulatina probablemente porque era inevitable que fuera as’, no lo critico, creo que el

17
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inevitable. Obviamente cuando una comunidad aut—noma existe como tal tiene intere:
peculiares que no siempre son coincidentes al cien por cien con los intereses genera
del Estado. Los productores de naranjas de Valencia, los intereses pesqueros gallego
andaluces, los intereses zapateros de los valencianos, esto trae como consecuencia
haya quien defienda sus intereses incluso en el £mbito de las relaciones internacionals

Los presidentes de comunidad aut—noma viajan al exterior, hacen relaciones exterio
y por tanto no parece que esto sea de objeto de discusi—n. Ahora bien, admitido todo e
hay que admitir al mismo tiempo que la competencia es una competencia que ha ic
diluyZndose y han ido ganando espacio las comunidades aut—nomas, sin duda algun.
casi todos los ¥mbitos. Este ha sido uno de los grandes argumentos que ha justifica
la reforma estatutaria catalana, la teor'a de la mala calidad de las competencias, es de
tenemos muchas competencias pero son competencias de muy baja calidad, es una
las teor'as que ha sostenido el quien fuera Magistrado del Tribunal Constitucional y
despuZs, Director del Instituto de Estudios Auton—micos de Catalu—a, el profesor F
Sunyer, que ha sido uno de los inspiradores del texto catalfn.

Esta es una verdad, desde mi punto de vista, y lo digo con todo respeto entre otras razor
porque hacia el profesor Pi-Sunyer tengo respeto acadZmico y afecto personal que es
buen amigo, pero es una verdad que hay que matizar. Es cierto que las competencias €
competencias que no en todos los casos ten’an la calidad que ten’an otras, pero no
menos cierto que en todo caso, esa cr'tica al Estado de que el Estado a travZs de
legislaci—n bisica o de t'tulos competenciales de caricter transversal, invad’a competen
auton—micas, estaba en todo caso sujeto a control del Tribunal Constitucional. Es de
que no es verdad que si una aut—noma se sent’a lesionada en su derecho, no tuvier
instrumento jur'dico, aparte de los instrumentos de negociaci—n pol'tica, a los que recur
para intentar defender su competencia, que son los instrumentos que ten’a cualqui
estado federal, donde uno acude a un tribunal que es de cartcter suprapartes que de
a quiZn corresponde la competencia.

Bueno, por tanto, se haga como se haga, finalmente el Tribunal Constitucional seguit
diciendo en caso de conflicto a quien corresponde la competencia, salvo que se haga
que se ha hecho en el Estatuto de Catalu—a que es definir de manera unilateral cual
el contenido de las competencias que es una operaci—n que, desde mi punto de vistz
claramente inconstitucional, es una manera de hacer las cosas que vulnera claramel
la Constituci—n.
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Pero en todo caso, insisto, es cierto que la legislaci—n bisica del Estado, en algul
momentos, invad’a competencias auton—micas, pero no es menos cierto que en to
los casos hab’a un —rgano de control que se sobrepon’a a las partes en el conflict
decid’a de una manera jur'dica, con arreglo a partmetros jur'dicos a quien correspond
que es exactamente, insisto, lo que ocurre en los estados federales. Y hab’a una garal
institucional de la autonom’a. La autonom’a en Espa—a no era un autonom’a que pudie
ser, ya no suprimida, ni siquiera lesionada de manera unilateral por el Estado centr:
porque, como digo, existen elementos de defensa por parte de las autonom’as.

No tengo los datos ahora aqu’ porque es innecesario mencionarlos de manel
pormenorizada, pero cualquiera que fuera el parfmetro que uno tuviera en cuenta,
parimetro del reparto del PIB, el parfmetro del reparto del gasto poeblico, el partme
del reparto del ncemero funcionarios, el cambio que se produce en los primeros a—
80 cuando el sistema empieza a funcionar, y los a—os 2.000 cuando el sistema lleva :
a—os funcionando, es un cambio absolutamente espectacular. Galicia gastaba hace
— 3 a—0s, su presupuesto era de un bil—n de pesetas?, en una comunidad aut—nor
tiene un presupuesto de un bill—n de pesetas, con una poblaci—n de 2.800.000 habita
no se puede decir que no tenga competencias.O sea, si usted tiene competencias [
administrar un bill—n de pesetas y tiene competencias en materia de pesca, materie
agricultura, materia de educaci—n, materia sanitaria, no se puede decir que la autonol
sea de mala calidad. Se puede decir que hay cosas que hay que ajustar, que hay
reajustar, pero en todo caso no parece que la discusi—n debiera estar en si el sist
era un sistema de descentralizaci—n amplio, porque esto era dif'cilmente discutibl

De aqu’ obtengo una conclusi—n que es que el margen de maniobra que hab’a, reten
esta conclusi—n, que es discutible, como todo pero que yo tengo la convicci—n de
es as’; que el margen de maniobra que hab’a para hacer reformas dentro del sisten
era escaso. Se pod’an retocar algunas cosas, se pod’an reajustar algunas cosas, |
el margen de maniobra dentro del sistema auton—mico era muy escaso, porque lo ¢
se pod’a descentralizar era poco.

Hab’a cosas que se pod’an discutir como la pol'tica de inmigraci—n. Es evidente qt
ante una realidad nueva, como era la realidad de la inmigraci—n que afecta de man
ademis muy desigual a los territorios, no es lo mismo la inmigraci—n que se ha produci
en Catalu—a o en Valencia o en Andaluc’a, que la que se ha producido en Extremadu
0 en Madrid. Quiero decir, la que se ha producido en Extremadura, en Galicia, er

1 Equivalente a 6.000 millones de euros aproximadamente.
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Castilla, es decir, en las zonas ricas y en las pobres, para entendernos, no es la mis
y por tanto, es probable que hubiera que reajustar competencias.

Es incluso probable que hubiera que reajustar algunos elementos del sistema ¢
financiaci—n auton—mica. Todo esto es algo que se pod’a discutir dentro de los I'mi
del sistema, incluso es mis, hab’a algunos temas que deber'an ser probablemente ob
de reforma. Se mencionaba siempre la cuesti—n de la reforma del Senado, bien, yo
tengo tiempo para entrar en detalles, pero sobre la reforma del Senado se han dic!
muchas cosas poco pensadas. AEn quZ sentido? En el sentido de que cuando se h
de que hay que convertir al Senado en un autZntica ctmara de representaci—n territo
no se sabe si lo que se est} diciendo que lo que hay que hacer es tener un senadc
los territorios al estilo alem¥n, que solo hay el de Alemania, 0 que tenemos que tene
un senado de los partidos que es lo que tenemos.

Es igual que los senadores se elijan en las comunidades aut—nomas por los parlame
auton—micos, o que se elijan a nivel provincial o a nivel auton—mico por elecci-
directa, es exactamente igual, los senadores van a ser lo que son, senadores de part
no hay manera de evitarlo. La forma evidente de que esto es as’ es que los senado
elegidos en las comunidades aut—nomas por los parlamentos auton—micos funcio
exactamente igual que los senadores provinciales, se agrupan por partidos, no hay
grupo de senadores gallegos que actaeen en funci—n del interZs de Galicia, no, ac
en interZs de Galicia segaen el criterio del partido al que pertenecen, y se elijan con
se elijan, esto iba a seguir siendo as’.

Es absolutamente inevitable, salvo que se fuese a un sistema del tipo alemtn que
peculiaridad caracter’stica de Alemania que conecta no solo con la Alemania federa
sino incluso con la Alemania imperial, un sistema en que quienes esttn representad
son los gobiernos de los territorios, entonces lo que eliminamos es el carfcter democriti
del Senado, lo dicen los especialistas. No es una segunda Cimara, realmente es
segundo gobierno, tan disfuncional que la reforma que se ha llevado a cabo recientemer
en Alemania justamente ha tendido a reducir el papel del Bundesrat que hab’a tenidk

Hay un libro magn’fico de un tal DarnstSdt,2 periodista y profesor que combina la

habilidad del periodista y la formaci—n del profesor, que dec’a Ocon este Senado
hay manera de funcionarO, y de hecho la reforma federal alemana ha tendido

2Thomas DarnstSdt : OLa trampa del consensoO, Editorial Trotta, Madrid 2005, ISBN- 9788481647693.
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reducir el papel del Senado. Por tanto, es cierto y lo vamos a seguir oyendo, est
cosa de que hay que convertir el Senado en una ctmara de representaci—n territo
pero esto es algo que se dice, es un brindis al sol; verfn ustedes y les invito a qt
lo comprueben con ocasi—n del proceso que se va abrir ahora.

Ayer hab’a informaci—n en el peri—dico en ese sentido, para la elecci—n de
magistrados del Tribunal Constitucional que corresponde elegir al Senado; comc
ustedes saben, se ha abierto una modificaci—n en la Ley Orgfnica del Tribun
Constitucional por virtud de la cual cada comunidad aut—noma propondrt a dos candida
y entre los 34 que se propongan, o los que se propongan finalmente, porque habri algt
comunidad que quizts no los proponga, se elegirfn cuatro.

Bien, yo me juego el cuello a que esos cuatro serfn repartidos por cuotas de partido, cor
hasta ahora. El hecho de que vengan de un sitio o de otro, lo cenico que podr'an tr
como consecuencia es que los elegidos finalmente crean que representan all’ a la comunic
aut—noma de la que vienen, lo cual no es un elemento positivo, sino negativo, porque
puestos a que cada uno tuviese all’ un representante, lo que ten'amos que hacer es te
17, uno por Comunidad Aut—noma.

Esa experiencia se hizo en la segunda Repceblica y di— un resultado absolutame
nefasto, funcion— muy mal, por tanto no sZ si es mejor para el interZs general q
el senador que estZ all’ en representaci—n del conjunto del pa’s, haya sido eleg
por la comunidad aut—noma, no pondrZ nombres, equis, y por tanto se sienta vincule
a los intereses de esa comunidad aut—noma mis que al interZs general. Pero en:
caso, insisto, mits all¥ de eso serin senadores de partido, vertn ustedes como resul
que al final en el Senado se elegirtn dos senadores vinculados en el entorno, en
OentourageO, como ustedes quieran formularlo de maneras mis claras o mis vela
del Partido Socialista y dos del Partido Popular.

Por tanto, no van a ser senadores territoriales, no va ser un senador territorial y €
medida que lo fueran, malo, malo porque no representar’an el interZs general tal
como lo tienen que representar. Lo dec’a el asesinado Paco Tom#s3 un d’a: Onosotr
los magistrados no representamos a nadieO. Los magistrados aunque son elegid
por el Congreso, no representan al Congreso, los magistrados defienden la Constituci-
pero son elegidos por el Congreso. El sistema de elecci—n no determina su mande

3 Se refiere a Francisco Tomis y Valiente asesinado por ETA el 14 de febrero de 1996.
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no determina un mandato, no es como los diputados que son elegidos por un
circunscripci—n electoral con una lista de partido y, por tanto deben representar a €
circunscripci—n, defender los intereses de Segovia, o de ¢lava, aunque tengan
objetivo del interZs general. El caso de los magistrados no, los magistrados apareci
vinculados a la defensa de la Constituci—n y ese es el cenico norte, la cenica gu'a
debe condicionar su actuaci—n.

Sobre la reforma del Senado, se hablaba de la necesidad de superar la bilateralid
y caminar hacia un sistema mis multilateral, y es cierto que el sistema era ciertament
fuertemente bilateral, pero la bilateralidad no ten’a que ver con el dise—o jur'dico del
sistema, sino con el sistema jur'dico de partidos que tenemos. Lo que determinab
una bilateralidad, una fuerte carga bilateral, era el hecho de que cuando no ha
mayor'as absolutas los partidos estatales tiene que gobernar con partidos nacionalist
Esto es un dato consustancial de nuestro sistema auton—mico y nuestro sistema
partidos.

Lo que define a nuestro sistema jur'dico ante cualquier otra caracter’stica es el hech
de que existen partidos nacionalistas, esto hay quien lo considera muy bueno, quie
lo considera muy malo y quien lo considera regular, pero en todo caso es el elemen
central que define las caracter’sticas de nuestro sistema. Nuestro sistema es lo q
es porque hay partidos nacionalistas. Es decir, porque hay partidos que, entre otr:
cosas, creen lo que hay que hacer es marcharse de Espa-—a.

Esto ser’'a inconcebible en Estados Unidos, en Alemania, en la mayor parte de Io
sistemas federales que hay. Ydonde ya existe, que es en BZlgica, tienen un I'o monta
del demonio, llevan dos meses sin poder formar gobierno, acaban de tener un conflict
grav’simo como consecuencia de la votaci—n en el Parlamento, me parece que de
flamencos de la anexi—n de uno de los distritos que pertenecen a Bruselas, y rest
que nos queremos parecer a los belgas que tienen un sistema que no funciona. Cuar
dicen, el sistema lingY’stico belga no es un sistema virtuoso, es fruto de la necesids
ya que hay una comunidad lingY’stica que habla una cosa y una comunidad lingY’stic
que habla otra. Aqu’ tenemos la inmensa ventaja de que todos, los euskaldunes, s
gallegohablantes, los catalanohablantes, todos, ademis de hablar esas lenguas habla
espa—ol, y por tanto nos podemos entender en comcen. No podemos convertir en
defecto lo que es un elemento positivo, un elemento que produce valor a—adido ¢
sistema.
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Por tanto lo que hemos hecho, lo veremos ahora de inmediato, es reforzar la bilateralid:
hasta extremos incre’bles. Se dec’a, debemos de OaggiornarO los estatutos. Recu
en alguna ocasi—n haber o’do a algcen pol'tico en Galicia, Oes que los estatutos
sido elaborados hace 20 a—os y hay que cambiar los estatutosO. Bien primera cuesti
hab’a algunos estatutos, es el caso de los estatutos de las comunidades de v'a le
que hab’an sido reformados en varias ocasiones, pero es que los que no hab’an si
reformados no ten’an nada que ver con los estatutos originarios. El texto del estatut
era el mismo.

Es como si ahora alguien dice que Estados Unidos se gobierna igual porque |
Constituci—n que tienen es la de 1.887. Oiga mire no sea usted necio, los estatu
eran normas que generaba la columna vertebral del sistema auton—mico, pero hab
sido dotados de mecesculos. Esa metffora del hueso y el maesculo me gusta ca
metifora, el esqueleto estructural de los estatutos hab’a ido siendo llenado de moesct
de articulaci—n.

Se hab’an producido transferencias de competencias impresionantes, las celtimas
el Partido Popular, de sanidad y educaci—n, las comunidades aut—nomas adminis
las universidades, pricticamente todo el sistema hospitalario, claro, no pueden defin
las prestaciones bisicas, porque hay un principio general que es que las prestacior
bisicas las debe definir el Estado para garantizar el principio de igualdad entre todc
los espa—oles. Pero quiero decir que los estatutos no hab’an sido modificados, pe
no es menos cierto que los estatutos hab’an sido llenados de contenido, se hab’
creado instituciones, ninguna comunidad aut—noma, creo, salvo la vasca, hak
otorgado a los presidentes la capacidad de disolver el parlamento con cartcte
anticipado.

Todas las leyes o pricticamente todas las leyes, muchas comunidades aut—nor
ten’an leyes que conceb’an esa potestad a los presidentes de comunidad aut—no
Por tanto, es sencillamente falso, no es cierto no se corresponde a la verdad de
aquello de que los estatutos no hab’an sido modificados, pero las comunidade
aut—nomas hab’an experimentado un cambio tan extraordinario que ten’a que ser ¢
cambio recogido en los estatutos, probablemente, si en eso hubiera consistido
cambio, no hubiera habido conflictos.

El problema es bien distinto. Es probable que estuviese pendiente un tema que e
el relativo al cierre definitivo del sistema, ten’amos un sistema de distribuci—n d
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competencias abierto que tenia que ser cerrado. No harZ aqu’ otra cosa que abrirr
a la opini—n del dictamen que elabora el Consejo de Estado por encargo del Gobiert
aunqgue a disgusto del Gobierno segcen se pudo comprobar el d’a que lo presental
en el Centro de Estudios constitucionales sin que asistiese ni un solo miembro, r
un solo representante del Gobierno central.

El Consejo de Estado hace su trabajo y hace un dictamen magn’fico, a todos aquell
que sean juristas y que no lo hayan le’do les recomiendo vivamente su lectura porqt
el dictamen es magn’fico en la parte que se refiere espec’ficamente a territorio. Lc
que dice el dictamen en esta parte en concreto es que hay que cerrar el sistema,
podemos mantener el sistema indefinidamente abierto, no puede ser que haya u
especie de portillo, que es el art’culo 150.2, a travZs del cual Ose pueden transfer
las competenciasO, fjense ustedes dice la Constituci—n Odel Estado que por su pro
naturaleza sean sustituibles de transferencia o delegaci—nO y esto es todo dependiel
de cuales sean los apuros parlamentarios del gobierno de turno.

De manera tal, que cuando el apuro es muy fuerte se transfiere la competencia «
trifico a Catalu—a aunque ahora el Gobierno se niega a transfer'rsela a Galicie
generando un gran agravio comparativo, ya que si se les puede transferir a unos p
quZ no se les va a transferir a otros. Lo que hubiera que haber discutido es si h:
gue transferir la polic’a de trtfico, si la competencia en materia de trifico debe se
una competencia estatal o debe ser una competencia auton—mica.

Por tanto, insisto, mi primera tesis: el Estado era un estado federal; segunda tesi
el Estado era un estado federal respecto del cual exist’an muy pocas posibilidade
de cambio dentro del sistema. Se pod’an hacer algunas cosas, algunas incluso hab
que hacerlas, pero los cambios dentro del sistema eran relativamente peque—os,
margen de maniobra dentro del sistema era relativamente peque—o.

Esto es algo en lo que coincid’an important’simos dirigentes del Partido Socialista
no digo ya los del Partido Popular que han seguido manteniendo aqu’, en tZrminc
generales, la misma posici—n, pero muchos dirigentes del Partido Socialista, por
menos de los dirigentes hist—ricos, manten’an esta posici—n. EI margen de manic
es corto y por tanto, lo que se puede hacer es algo que afecta a retoques puntual
en alguna materia quizts hay mts margen de maniobra, pues en materias nuev:
como inmigraci—n, pero en tZrminos generales, dentro del sistema.
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AQuZ es lo que ocurre? Que lo que se ha hecho es un cambio fuera del sistema,
lo que se ha hecho es cambiar el sistema. Lo cual plantea dos tipos de debates, u
es el debate de si eso es necesario 0 es innecesario, que es el debate pol'tico
respecto del cual se pueden mantener opiniones diversas. Yo creo que no era necesa
creo que el sistema al que previsiblemente vamos va a ser peor que el sistema g
ten’amos y creo que el sistema al que previsiblemente vamos va a funcionar con m:
problemas. Para decirlo de nuevo con palabras de un I'der socialista, de alguien qt
no es dudoso, no es sospechoso de estar en contra del sistema auton—mico pot
fue una de las personas que lo mont—, o que colabor— decisivamente a monta
Felipe Gonztlez, lo que se estt discutiendo aqu’ es si tenemos un sistema viable, |
sistema que desde el punto de vista del funcionamiento del Estado sea viable.

Yo creo que hemos configurado un sistema que puede que no, esto ya lo veremo
pero que si se aplica tal y como estf previsto en el Estatuto de autonom’a de Catalu-
se trasladart a todos los estatutos, no tengan ustedes ninguna duda, tardart mi
menos, Y si se traslada a todos no habri quien administre esto, esta es mi previsi-
Bueno puede ser que me equivoque, ojalf, no tengo ninguna gana de acertar en |
previsiones pesimistas, pero esta es la sensaci—n que tengo.

AQuZ es lo que se ha hecho?, AEn quZ ha consistido la reforma del Estatuto
autonom’a de Catalu—a?, AQuZ ha marcado la gu'a? Algunos de ustedes podrin de
pero no hay porquZ ser pesimista porque el Estatuto de autonom’a de Catalu—a se
aprobado, el cenico que ha ido claramente en esa deriva es el andaluz, aunque nc
exacto eso que se dice a veces que es una copia exacta, no es as’, ha ido en esa de
y por tanto, ya lo vamos a ver.

Tenemos experiencia suficiente para saber que pueden ocurrir dos cosas, que
sistema cataltn no funcione, es decir, que no se ponga en marcha, tal y como !
prevee en el Estatuto, es decir que las comisiones bilaterales que el Estatuto prev
no funcionen, que no se discutan las inversiones presupuestarias, pero si funcion
si se pone en marcha, antes o despuZs, y mis bien antes que despuZs, todas
comunidades tendrin un sistema similar.

O sea, no tengan ustedes ninguna duda de que Madrid, de que Cantabria, de g
Galicia, no van a aceptar un sistema en el cual Catalu—a discute en una comisi-
bilateral la forma en que se administran las inversiones del Estado en Catalu—a cac
a—o y las demts comunidades dejan que esto lo disponga el Gobierno en la Ley ¢
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Presupuestos. Si se discute en comisi—n bilateral para uno, acabart discutiZnd
en comisi—n bilateral para otros. La pregunta es Apodri funcionar un sistema en ¢
los presupuestos de inversiones se discuten en 17 comisiones bilaterales con
comunidades aut—nomas?, Aesto puede funcionar?, Aesto es el ejercicio de la pote
presupuestaria por parte del Estado?, como es perfectamente obvio, esto no es
ejercicio de la potestad presupuestaria por parte del Estado.

Bien, hay un nuevo reparto competencial. El sistema es un sistema que crea un nue
reparto competencial cuya tendencia, claramente es la de reducir al m’nimo |
presencia del Estado en las comunidades aut—nomas y aumentar al mtximo la prese
de las comunidades aut—nomas en el Estado lo cual es una cosa que resulta llamat

Hay un caso de un dictamen de un diputado inglZs no me acuerdo ahora el nombr
que planteaba en el Parlamento de Inglaterra cuando se conced’a la autonom’a
Escocia, la cuesti—n de si es razonable que el Estado inglZs no pueda hacer en Esc
ni esto, ni lo otro, y los escoceses sigan enviando diputados a Westminster par
decidir sobre los asuntos generales.

Bueno, no estoy plantetndolo en estos tZrminos pero algo de esto hay. No pare
muy sensato que el Estado pricticamente desaparezca, o desaparezca en gran mec
0 desaparezca en una medida muy superior a lo que es normal para garantizar
cohesi—n y la solidaridad en los territorios. Y, sin embargo, los territorios, en est
caso Catalu—a, aspire a tener representaciones en el Banco de Espa—a, en la Comis
internacional del mercado de valores, en el Tribunal Constitucional, etc., porque
ademis no hay ninguna raz—n para que si las tiene la comunidad aut—nome
Catalu—a, no las tengan las demis comunidades aut—nomas.

Se lo digo siempre mis alumnos, no hago nunca comentarios pol'ticos en clase, pel
siempre que explico esto comento en clase aquello de la gran cr'tica que se hac
del cafZ para todos, en su propia denominaci—n resulta ofensiva, claro, cafZ pe
todos y Apor quZ no? Que se cree usted, Aque tiene usted derecho al cafZ que no t
los demis?. Es que resulta que Ala comunidad aut—noma A — B van a tener der
a estar presentes en el Tribunal Constitucional y las demts no?, pero Apor quZ raz—
Aporque tienen lengua propia?, Aporque tienen lengua aut—ctona?, si usted tiene ler
aut—ctona, usted tiene que tener competencia para administrar las materias relati
a la lengua aut—ctona. Pero por esto no tiene por quZ usted tener representaci—
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el Tribunal Constitucional y las demis no, Aes que es justo que tenga representaci
en el Tribunal Constitucional Galicia porque es supuestamente nacionalidad hist—ri
con 2.800.000 habitantes y no la tenga Andaluc’a que tiene 8.000.000?, Aes razonal
que la tengan unos y no la tengan otros?, Aes razonable que unos estZn presente
el Banco de Espa—a y otros no?, Apor quZ raz—n?, Apor quZ raz—n unos territori
y otros territorios no?.

Si el principio que queremos es el federal, si queremos un estado federal de verdad, g
no lo queremos, lo que quieren es otra cosa, el principio federal es eso, dos senador
California que tiene 50.000.000 de habitantes, y dos senadores en Connecticut, y d
senadores en New Hampshire, y dos senadores en cualquiera de los estados peque
de Nueva Inglaterra, en Delaware. Esto es el principio federal. Insisto, el del Senado n
es un senado federal funcionalmente, pero es un senado federal desde el punto de vi
de la composici—n. AQueremos esto?, Aqueremos un Senado en Espa—a con dos sena
o diez senadores de Catalu-a, y diez de Murcia? Esto si se dice en segoen quZ sitio:
gente se echa las manos a la cabeza. Esto es lo que ocurre en Estados Unidos, ¢
California con 50.000.000, dos, Delaware con medio mill—n, y cuando se elige presiden
los votos electorales son la suma de los votos del congreso y del senado, se reparten

igual por territorio, de manera tal que 50 de los votos electorales se reparten de mane
exactamente igual, entre los que tiene 50.000.000 de habitantes y los que tienen mec
mill—n.

Por tanto, insisto, no hagamos juegos de palabras interesados, no se estt hablar
de federalismo se est} hablando de otra cosa, se estt hablando de confederaci—t
lo que se estt hablando es del camino que nos conduce hacia el confederalismo. C
un nuevo reparto competencial que estf obsesionado con reducir al m'nimo I
presencia del Estado y aumentar al miximo la presencia institucional de las comunidad
aut—nomas, por lo menos de determinadas comunidades aut—nomas en el Est

El invento a travZs del cual se ha pretendido hacer efectivo ese nuevo repart
competencial, es el llamado blindaje competencial. Se ha dicho, vamos a blindar la
competencias. Lo que ha hecho el Estatuto auton—mico de Catalu—a es una cc
ins—lita, tiene 222 art’culos, mfs que cualquier constituci—n europea que ha exist
0 que haya existido nunca, es detallar dentro de cada competencia, lo que signific
cada competencia, lo que incluye cada competencia. De manera tal que cuando
dice que se hace segcen la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, pero claro, ¢
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que el Tribunal Constitucional puede cambiar ma—ana de criterio.

Por tanto, Ac—mo convierte usted lo que es la interpretaci—n judicial de una norme
norma misma?, Ac—mo hace usted esto?, Ac—mo interpreta usted el significado d
competencias, cuando esto no le corresponde al legislador, ni al legislador auton—m
ni al legislador orgtnico?. Esto le corresponde al aenico intZrprete supremo de la Constituc
que es el Tribunal Constitucional. AC—mo va usted a decirme lo que es agricultur
Agricultura ser¥ lo que entienda el legislador auton—mico y lo que entienda el legislad
estatal, y en caso de conflicto lo que entienda, resolviendo el conflicto, el Tribunal
Constitucional. No se puede definir de manera unilateral por parte del Estado una le
orgtnica, lo que significa agricultura, pesca, etc.

F'jense, el absurdo al que conduce el sistema que se ha dotado a Catalu—a, ya que signi
que se definen los t'tulos competenciales en art’'culos largu’simos. Siempre cuento ur
cosa que contaba Francesc De Carreras, colega de Barcelona: ODeporte y ocioO erar
palabras, la Comunidad Aut—noma de Catalu—a ten’a competencia en tres cosas: dep
y ocio, dos sustantivos y una conjunci—n copulativa, ahora son 450 palabras, entonc
se explicita all’ con todo detalle.

AQuZ ocurre ah’? Ocurre que si el deporte y ocio significa eso en el Estatuto de autonon
de Catalu—a, hay que admitir que significa eso en todos los lados, no puede ser que
t'tulo competencial signifique un cosa en un sitio y signifique otra cosa en otro. ES ciertc
que legislando sobre deporte y ocio, unas comunidades puedan asumir unas competenc
u otras, que es lo que ha ocurrido hasta ahora, y el Tribunal constitucional decid’a si ur
se exced’a 0 si uno se pasaba de la raya, quZ es lo que era del Estado y quZ es lo qu
de la Comunidad Aut—noma.

El sistema ahora es distinto. El sistema es que se define en el Estatuto de Catalu—a lo c
significa, lo que trae como consecuencia inmediata, por mis vueltas que se le quierz
dar, que esa interpretaci—n, supuestamente autZntica de la Constituci—n, vincula a t
las comunidades aut—nomas. O, en caso contrario, aceptamos un principio absurdo,
nos conduce a una situaci—n delirante de que el significado de los t'tulos competencia
es distinto en cada comunidad aut—noma, no de que cada comunidad puede legislal
una manera diferente, que eso ya ocurr'a y es normal, sino de que lo que significa cultu
en un sitio es distinto de lo que significa en otro. Pero esto Ac—mo puede ser?, cult
significart lo mismo que en todos los lados. Por tanto lo que estamos diciendo es que
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comunidad aut—noma de Catalu—a define de manera unilateral la significaci—n para to
los t'tulos competenciales para todo el conjunto del Estado lo cual es delirante.

Esta es la argumentaci—n que ha sostenido el Defensor del pueblo en su recurso a p
de un dictamen que hemos elaborado varias personas, en concreto esta parte del dictar
elaborada por m’, y me va gustar saber c—mo se pronuncia el Tribunal Constitucional
respecto. Porque la verdad es que no sZ como van a poder decir que eso no es una nc
interpretativa de la Constituci—n. El Tribunal Constitucional lo ha dicho con claridad, qu
no se pueden aprobar leyes meramente interpretativas, ya que la labor de interpretaci
corresponde al Tribunal, el legislador no puede decir que es lo que significa la Constituci—
Esto son normas meramente interpretativas de la Constituci—n, el blindaje competenc
se hace por normas meramente interpretativas. Pero luego es que ademis en el tm
de la biteralidad lo que se ha hecho es luchar contra la multilateralidad reforzando I
biteralidad que es una cosa que pone los pelos de punta.

Yo vengo asistiendo desde el a—0 89 a las reuniones que anualmente celebra un gru
de profesores de Catalu—a que elaboramos un llamado Informe de comunidades aut—no
que es un caso sorprendente, primero de colaboraci—n entre profesores, los profesc
suelen colaborar mal, sobretodo si tienen que colaborar mts de dos a—o0s seguidos,
par de a—os colaboran bien pero a los dos a—0s ya se han peleado todos y esttn to
discutiendo. Este es un caso ins—lito de colaboraci—n entre profesores de distintos ¢
y que ademis un caso ins—lito de permanencia. Llevamos haciendo el Informe desdk
a—0 89y es cierto que no todos se han mantenido porque ha habido gente que ha cambi
por motivos de distinta naturaleza, pero el corpus central, el grupo central seguimos sien
bisicamente los mismos.

Y el informe ha venido anunciando desde siempre que uno de los elementos fundamenta
que hab’a que corregir en el sistema auton—mico espa—ol, era la fuerte biteralidad
sistema, que era un sistema muy bilateral y que hab’a que corregirlo. Pues bien, la mane
de corregir la biteralidad en el Estatuto de autonom’a de Catalu—a, ha sido institucionalizarl
AtravZs de la creaci—n como m’nimo de dos comisiones, una de carfcter econ—mic
otra de caricter pol'tico que tienen que negociar con el Estado en pie de igualdad.

Bien, es cierto que en el proyecto que aprobaba el Parlamento de Catalu—a el 30

septiembre, iba de una manera mucho mis radical que en el texto aprobado finalmer
por las Cortes Generales y refrendado y que ha entrado en vigor. Pero en todo caso,
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dise—o bilateral estt perfectamente claro ah’. Alguien podri decir Obueno..en finO, te dic
los que son partidarios, Obueno..no hay que dramatizar las cosas porque esas comisic
son comisiones con un cartcter que no vinculan al Estado, en celtima instancia el Este
siempre tiene capacidad de decisi—nEO.

Bueno, ya vamos a ver que es lo que va a ocurrir cuando el Estado tenga que senta
a negociar y cuando la comisi—n, la parte catalana, la parte andaluza o la pat
auton—mica le diga que no, y el Estado tenga que hacerlo contra el dictamen vy |
otros agiten el fantasma; Oes que no se nos haceEQ. Imaginen ustedes ese siste
funcionando multiplicado por 17, es un delirio, es un sistema que 0 no se pone el
prictica, o no funciona.

Una de dos, 0 no se pone en prictica en cuyo caso entonces pues es igual, es de
si aprobamos estatutos para no ponerlos en prictica pues es exactamente igual,
lo ponemos en prictica entonces no funcionart, es decir no serf posible gobern
este pa’s con 17 comisiones de asuntos econ—micos bilaterales con el Estado y
comisiones de asuntos pol'ticos bilaterales con el Estado donde haya que negocic
Esto que dec’a DarnstSdt con Alemania de los ministros federales permanentemen
viviendo en el tren recorriendo el pa’s de arriba para abajo todo el d'a negociandt
con unos y con otros, dec’a DarnstSdt Ohemos sido capaces de crear en Alemar
un sistema perfecto, no funciona nadaO® y pon’a como ejemplo que una ley de bas
hab’a tardado 4 a—os en aprobarse.

Si en la Zpoca de la globalizaci—n cuando uno mira detrfs y resulta que todo |
cambiado y llega a casa con el ordenador content’simo, pues mira que ordenadc
mis bonito me he comprado y ya se ha quedado antiguo, ya en la tienda esttn sacar
otro. Soy incapaz de seguir a mis hijas, hace poco me metieron en la tienda de |
empresa Mackintosh all’ en Nueva York, que era como una especie de zoco moderr
donde hab’a miles de aparatos que yo no es que no supiera manejar es que no sa
para lo que eran, no era capaz de identificar para que serv’an aquellos aparatos
ellas sin embargo s’ sab’an y mov’an aquellos aparatos. Bien, este es el mundo ¢
el que estamos, como para estar cuatro a—os discutiendo una ley de bases, es
cosa delirante, pero a esto conduce el sistema, a esta autZntica locura.

El Estatuto de autonom’a de Catalu—a y otros estatutos contemplan algo que des
mi punto de vista es nefasto y es la descentralizaci—n del gobierno del poder judici
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aungue se dice que no es exactamente as’, que los Consejos judiciales auton—mi
no van a ser exactamente Consejos generales del Poder judicial. Bien, los Consej
judiciales auton—micos van a acabar siendo Consejos del poder judicial que van
tener una buena parte de las competencias que corresponden al Consejo General
Poder judicial.

ACon quZ consecuencias? Bueno, son ftciles de deducir, multipliquen ustedes

Consejo general del Poder judicial que tenemos, que es el —rgano mis disfunciol
de todos los que ha creado la constituci—n por 17, e imaginen ustedes lo que va a :
Imaginen si la pelea, ya no en el conjunto del Estado, sino en Murcia, digo Murcia
porque es una comunidad aut—noma peque—ita donde debe conocerse en el mu
de la pol'tica pricticamente todo el mundo, Ano?, pues serf el Presidente de

Comunidad aut—noma directamente el que designart, el que dirf este magistra
siEeste no. Es as’ como va a funcionar, pero si ocurre en el Estado ya, si estamo
viendo lo que ocurre, gue los —rganos estfn bloqueados porque los partidos no quie
de ninguna manera desbloquearlos, cuando tienen mayor’a la amarran como sea p:
seguir nombrando magistrados, pero si es as’ como funciona, imag’nense ustedes €
multiplicado por 17.

Bueno pues esto es lo que prevZ el Estatuto, y no tengan duda, si finalmente |
Comunidad aut—noma de Catalu—a designa a travZs de un sistema, que veremos
es, los miembros de los —rganos superiores de justicia en Catalu—a, lo acabar
haciendo todas las comunidades aut—nomas. Esto no es romper la unidad jurisdiccio
porque el sistema de recursos seguirf funcionando, espero que habrf un Tribun
Supremo funcionando con competencia en el conjunto del Estado porque esto es
en la Constituci—n. Pero en todo caso habremos creado un sistema de poder judic
absolutamente ineficaz, sin entrar en la cuesti—n que ahora mencionarZ de
inconstitucionalidad de todo esto.

Bien, hay un efecto inducido que es la disminuci—n de la cohesi—n, y la disminuct-
de la solidaridad, que es evidente. Cuando uno habla con los nacionalistas catalan
en confianza, en privado, te dicen Onos debZis tanta pasta, nos debZis tanto, noso
tenemos que sacar tanto dineroEQ. Hay economistas que sostienen, yo no sZ si
un poco exagerado, que el sistema se hace despuZs de haber calculado el dinero,
primero se hace el ctlculo del dinero que se quiere transferir de mits a Catalu—a,
que luego se pone negro sobre blanco y se busca la f—rmula jur'dica.
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Es perfectamente obvio que el sistema, es un sistema que va a tender a disminuir
solidaridad, de esto yo no tengo ninguna duda, y esto lo van a pagar los meng
dotados. Un sistema ademis, que al disminuir la solidaridad que no es solidarida
interterritorial, en el fondo es solidaridad interpersonal, es decir, la raz—n por la cu:
la contribuci—n de Catalu—a o de Madrid es mayor a la solidaridad interterritorial qu
la de Galicia o de Andaluc’a, es porque hay mucha gente que tiene rentas altas. Pe
insisto, salvo en las comunidades de rZgimen foral, como es el caso del Pa’s Vasi
y Navarra, un individuo que gana X en Catalu—a, paga lo mismo que un individuo
que gana X en Galicia, exactamente igual, no paga menos o paga mis en Catalu-
paga exactamente o mismo.

Por tanto, el hecho de que finalmente las balanzas fiscales sean o tengan una traducc
en un territorio o en otro, tiene que ver con el hecho de que la aportaci—n en tZrmin
de renta global, sumada, agregada es distinta, y que el reparto en tZrminos ¢
solidaridad y la imputaci—n del gasto es distinta. S—Io faltar’a que el gasto se impi
en materia de servicios bfsicos, que es lo que pretende el Estado, en la misma med
del producto interior bruto, bueno, pues entonces de d—nde sacamos para la solidaric

Ustedes imag’'nense que una persona que gana 30 millones al a—o en tZrmin
personales dijera Ooiga, yo estoy dispuesto a pagar 30 millones al a—o siempre
cuando se me garantice que la imputaci—n en tZrmino de servicios que se me V.
hacer sea equivalente a mi aportaci—n en tZrminos de rentaO. Esto es exactamen
que se estt diciendo, mi aportaci—n, la aportaci—n estatal a m’ en tZrminos de servi
peeblicos ha de ser igual a m’ aportaci—n en tZrminos de renta, de manera tal que
me vea compensado. Mire no. El mecanismo fiscal consiste justamente en lo contrari
se paga en progresi—n a lo que se ganay se recibe de manera distinta claro, l—gican
el individuo que tiene mis renta, paga mifs y es muy probable que consuma ment
servicios sociales; consume menos transporte, consume menos sanidad porque
veces la paga privadamente, consume menos educaci—n, etc., porque yo pago impue
como cualquier ciudadano pero cojo menos el bus como cualquier ciudadano, aunqt
lo cojo mucho, pero cojo menos el bus, mucho mis que mis colegas que no lo coge
nunca. Por lo tanto ellos, para ellos la imputaci—n es menor, sin embargo los viejillos ¢
la zona en donde yo vivo, los ancianos, todos cogen el autoboes gratis, porque tiene el
gratis, porque es la manera de que puedan viajar en bus, porgue si no viajan en bt

Es que en esto consiste el reparto del mecanismo fiscal, cuando una comunidad di
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Ono, yo quiero que se me devuelva en tZrminos de prestaci—n, lo mismoEn
aportaci—nO. Entonces, c—mo hacemos solidaridad, con quZ fondos hacemc
solidaridad, imaginemos que alguien lo planteara en tZrminos personales, Oyo pa
tanto y quiero que se me devuelva tantoO, hombreEno me fastidie, es que se va
hacer las carreteras donde no las hay, Oes que se ha invertido menos en Catalu—al
Claro que se ha invertido menos en Catalu—a, porque se llevaba invirtiendo all’ much
tiempo, y los servicios son incomparables.

Dec’a el otro d’a el Presidente de la comunidad aut—noma, me parece que era
Cantabria: Oya me gustar'a a m’ tener socavones en el AVE porque eso significar
que me esttn haciendo el AVEO. Vayan ustedes a Galicia y vertn ustedes la red
carreteras y eso que ha mejorado de manera exponencial como fruto de la solidarid:
interterritorial y de la solidaridad intereuropea. Imag’nense que ma—ana los europeo
aplicaran el mismo criterio y dijeran los alemanes Oque se nos devuelvan en tZrmin
de fondos estructurales y de fondos de cohesi—n, lo que aportamosO, no, uste
aportan mts y se invierte mts en Portugal, en Grecia, ahora en Polonia, YugoslaviaEest
es la solidaridad interterritorial.

Por tanto, hay un nivel de debate, que es un nivel de debate pol'tico en el que yo cre
que es perfectamente posible impugnar el modelo, pero es que ademts, el mode
es tambiZn impugnable desde la perspectiva jurdica. Yo tengo la tesis, que es ur
tesis perfectamente discutible, y para ser honesto intelectualmente lo dir'a cor
claridad, hay juristas que me merecen toda la confianza, respecto a los cuales r
tengo sospecha alguna porque lo hagan, ni respondan a consignas de partido, q
creen todo lo contrario, y por tanto, este es un debate como todos, susceptible ¢
interpretaciones diversas.

Algunas veces digo a mis alumnos de derecho que el cenico art'culo de la Constituci-
que no es susceptible de interpretaci—n, es el que dice que el Congreso tiene er
300 y 400 diputados. Este no tiene duda ninguna, 401 es inconstitucional, 299 e
inconstitucional, a partir de ah’ casi todo es susceptible de interpretaci—n. Pero des
mi punto de vista el blindaje constitucional, el blindaje competencial, es claramente
contrario a la Constituci—n, como lo son las previsiones en materia del poder judicia
y desde luego es, desde mi punto de vista, de una inconstitucionalidad manifiesta
absoluta la regulaci—n en materia lingY’stica. Yo creo que es inconstitucional e
tZrmino de naci—n, aunque esto comprendo que es mucho mis discutible, y finalmei
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creo que muchas de las materias, de las previsiones en materia de financiaci—n, |
ejemplo la que establece la obligaci—n de que el Estado invierta un determinac
porcentaje de los presupuestos, claramente vulnera la propuesta presupuestaria
Estado y son contrarias a la Constituci—n.

Y harZ una celtima consideraci—n muy general. Este proceso de reformas territorial
ha tenido efectos inducidos extraordinariamente negativos desde mi punto de viste
de muy diversa naturaleza, pero que yo querr’a resumir en dos o tres ideas.

En primer lugar, ha supuesto una ruptura del consenso constitucional, de un
extraordinaria gravedad, no me interesa ahora discutir si esa ruptura es mts culy
de unos o de otros. Lo cierto es que este Estatuto de la autonom’a de Catalu—a,

la cenica reforma estatutaria, en realidad el cenico estatuto nuevo porque no es |
reforma sino un nuevo estatuto que se ha aprobado sin el acuerdo de los dos granc
partidos. Nos encontramos con un texto, que aunque es cierto que el Partido Popul
en Catalu—a es un partido relativamente poco importante, es el cuarto partido, ha sic
el tercero y es el cuarto ahora, y es el segundo partido a nivel general deber'an habel
consensuado. Yo creo que esto es un grave error y que no se deber’a haber hec
nunca. Alguien dice, que esto ser'a darle una capacidad de veto de la mayor'a. Aunqt
se podr’a decir o tiene dos tercios o no hay manera, dado que no hay esa exigenc
que deb’a haberla quizt, pero dado que no la hay para los estatutos, probablemer
los partidos deb’an haber asumido como principio general que no se modifica ur
estatuto, que no se aprueba un estatuto, si no es por el acuerdo de los dos grant
partidos, de manera tal que esto supone que hay que modificar las dos posicion
hasta llegar a acuerdos.

Se ha roto el consenso, lo cual ha creado una crisis en la cultura constitucional gt
se hab’a creado en la transici—n que yo creo que es el peor efecto de todos los ¢
hemos heredado de este episodio de reformas territoriales. El Tribunal Constitucione
ha entrado en una crisis, de la que yo tengo la impresi—n, no va ser capaz de recuper
ya este tribunal constitucional, no sZ si otros en el futuro, pero creo que este nc
Tengo la impresi—n de que sea cual sea la sentencia que dicte este Tribunal constitucic
sobre el Estatuto de autonom’a de Catalu—a, va a ser mal recibida, sea quien sea
que pierde y sea quien sea el que gane.

Yo creo que el Tribunal era una pieza base del sistema que hab’a sido capaz ¢
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moverse en el proceloso mar de la pelea de partido, con una grand’sima habilida
y con un gran prestigio institucional, y que estt en una situaci—n de crisis profund’sin
y me parece que esto es una muy mala noticia. Y ademis se ha producido todo e
con un objetivo, el objetivo hist—rico, no el objetivo cortoplacista. Pero el objetivo
de esto era, se dec’a con una, desde mi punto de vista, soberbia, digna en realid
de mejor causa, en resolver de una vez el problema nacional, es decir, el problern
territorial. Lo que queremos es resolver de una vez el problema territorial para comc
m’nimo dos generaciones, como m’nimo para los pr—ximos treinta a—os dejarl
cerrado. Efectivamente hemos hecho un gran esfuerzo, quizt hemos debilitado ¢
Estado en exceso, pero este era el precio que hab’a que pagar para resolve
definitivamente el problema nacional. Resuelto esto en Catalu—a, se abrirt la v'a par
resolverlo en el Pa’s Vasco, tendremos claramente el camino por el que se transita
en el Pa’s Vasco, y bien, pues nos comeremos unas perdices y seremos muy felice

Bien, no han transcurrido 25 a—o0s, ni siquiera han transcurrido 25 meses, much
tiempo antes hay ya una demanda que no ha hecho otra cosa que crecer en Catalu
de independencia, de soberanismo. Hasta el punto en el que se han dicho cosas
los celtimos meses que no se hab’an dicho nunca, por el nacionalismo catalfn, no y
Esquerra Republicana, que puede decir lo que quiera, porque es un grupo relativamer
poco relevante y minoritario, aunque no tan minoritario ya, pero si por parte de
Convergencia y Uni— que es un partido que es parte central del esquema constitucio
de Espa-—a, es decir que Convergencia es un partido que forma parte de la constituci
material de este pa’s.

Y ha dicho cosas, y dice cosas en los celtimos meses, en las celtimas semanas que
absolutamente preocupantes. Incluso, esto ha conducido al Presidente de la comunid
aut—noma socialista, a decir esto de que el desafecto crece si no se nos trata bien.
supuesto no necesito decirles nada a ustedes, porque ustedes lo saben mucho me
que yo, que el Estatuto lejos de funcionar como un ejemplo en positivo para el Pa’
Vasco, ha funcionado un efecto negativo, y ha demostrado a los nacionalistas vasct
que por esa Vv'a no hay nada que hacer y que esa es la v’a menos indicada pz
conseguir sus reivindicaciones. Lo cual no puede dejar de relacionarse directamen
con el hecho de que se haya relanzado la idea del referZndum, del proyecto d
lehendakari Ibarretxe, etc.

Por tanto, como se suele decir, hemos puesto patas arriba el sistema auton—mico,
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unas alt'simas posibilidades de que el sistema no funcione, con la finalidad de
conseguir un resultado que no hemos conseguido. Alguien podr'a decir que exager:
y para argYir en mi defensa algo, sencillamente dejen que les haga una reflexi-
general que quizt les lleve a ustedes a pensar que no estoy exagerando tanto col
parece. El Partido Socialista se presenta a las elecciones con dos grandes temas
su agenda, que son el final negociado a la violencia terrorista, sobre el que no dir
nada porque no me parece siquiera de buen gusto, y el segundo era el problen
territorial de Espa—a.

No han vuelto hablar del problema territorial de Espa—a, es decir, no han vuelto
hablar de este tema y hacen esta cosa que resulta incluso llamativa, de anunci
guarder’as poniendo Gobierno de Espa—a, o de anunciar postes de telZfonos ponien
debajo Gobierno de Espa—a. Que no se corresponde tampoco, es un poco desmesur
para anunciar postes de telZfono Gobierno de Espa—a-Postes de telZfono, bien,
poco desmesurado quizt la denominaci—n. No han vuelto hablar de ello porque ell
son conscientes de que el fracaso ha sido estrepitoso y absoluto. Nos han metido
una dintmica endiablada que nos ha costado romper todos los consensos bisicos (
hab’amos construido a travZs de un larg’simo periodo de tiempo y con mucho esfuerz
y con un resultado m’nimo.

El periodista German Terch, me contaba un d’a una cosa muy bonita, ZI que es
gran german—filo, como descendiente de alemanes, me dec’a un d’a que los alema
dicen una cosa muy bonita, y es que Oes muy ftcil transformar una pecera en u
sopa de pescado, pero muy dif'cil transformar una sopa de pescado en una pecer:
Es decir, convertir una pecera en una sopa de pescado es una cosa muy sencilla,
decir, se cogen los peces, se echan a la pota, se echa agua y ya tenemos hech
sopa de pescado. Claro, desde una sopa hacer una pecera es una cosa dificil’sir
Esto es lo que hab’amos hecho, en treinta a—os hab’amos ido convirtiendo una soj
de pescado en una pecera hermosa y de pronto hemos convertido esto de nuevo
una sopa de pescado o por lo menos en un caldo, que no va haber manera de dige

Muchas gracias.
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PRESENTADOR:

\Voy a empezar a introducir el asunto con un elemento que va de pregunta. Cuand
uno tiene ya por edad una cierta tendencia hacia la plasmaci—n estZtica de lo c
ocurre, y cuando algoen extranjero ven’a, y yo le ten’a que explicar en poco tiemp
lo que eran los procesos nacionalistas, especialmente el proceso del nacionalisn
vasco, le acababa explicando que esto era como lo que se explica en OLo que el vie
se llev—O, y que el lehendakari era Escarlata O«Hara tras el grito de: OJuro ante |
que nunca pasarZ hambreO.

Pero yo creo que OLo que el viento se llev—O es mucho mis profundo, es decir, cue
estos Estatutos de autonom’a nuevos que quieren plasmarse, plantean ya decididame
un claro discurso romintico, los derechos hist—ricos, la misi—n de la vista de e
sociedad catalana o vasca hacia un futuro propio que lo deciden ellos mismos y ta
estamos cayendo ya en un plano absolutamente irracionalista, dif'cil de encauzar €
el plano de las relaciones pol'ticas liberales y post-liberales, y lo que se nos est
vendiendo como una creaci—n del post-modernismo, no es mts que una reacci
hacia las ideolog’as de finales del XIX y principios del XX, que todos sabemos quZ
tipo de conflictos crearon.

Y la pregunta que te hago es Ala baesqueda de principios y de elementos ideol—g
justificantes de la renovaci—n en planteamientos de carfcter romtntico evidentemel
nos estfn planteando no solo una reacci—n pol'tica sino incluso apuntando un mod
social en cada comunidad realmente importante? AEs as’ se—or profesor?

ROBERTO BLANCO:

Si es as’ sin duda. Esta ma—ana le’a OLos seres imaginariosO de Borges que ac
de reeditar ahora Alianza. Hablaba de un ser imaginario, de esos maravillosos qu
crea Borges, que dec’a que no andaba nunca hacia delante porque no quera il
ningaen sitio, sino volver a donde estaba. Esto es un poco lo mismo. Realmente, |
estatutos, la pretensi—n que tienen desde el punto de vista ideol—gico es la preten
de construir naciones homogZneas. Esta es la obsesi—n de los nacionalistas,
construir naciones homogZneas. El discurso de la pluralidad es en realidad es
discurso que no sirve sino para enga—ar al pceblico, decir que lo que se trata es
acabar con la pluralidad, de acabar con la pluralidad lingY’stica, con la pluralidac
cultural, con la pluralidad de todos los ¥mbitos de la vida social, y construir naciones
homogZneas.
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Mire, esto es una cosa absolutamente alucinante, en el mundo en el que vivimos e
es una pretensi—n completamente fuera de lugar, es un pretensi—n del pasado
primer lugar porque esas naciones homogZneas no han existido nunca, es menti
esas naciones no han existido nunca, es una invenci—n, como casi todas, no t
existido nunca, es una pura invenci—n, como lo del Ap—stol Santiago. Los restos
laEes cetil para los turistas y para los comerciantes que venden figuras. C—mo
estar en la Ojangada de pedraO, en una balsa de piedra el ap—stol, esto es una inve
esto es lo mismo, estas naciones homogZneas son una invenci—n, pero es una inven
operativa. Y mits allf del aspecto cultural general, hay un elemento que a m’ me
preocupa mucho y es la cohesi—n cultural, es decir, no hay ninguna naci—n, ning
espacio pol'tico nacional que se mantenga sin elementos de cohesi—n y cultura.

Estamos en un Estado en el que se ha convertido en pol'ticamente correcto el tir:
hacia fuera y que nadie tire hacia dentro, es decir, el que tira hacia dentro e
automiticamente tildado de fascista, de extrema derecha. En fin, de manera que ul
puede ondear la bandera de su respectivo territorio y es la cosa mis pol'ticamen
correcta que existe pero como a uno se le ocurra ondear la bandera espa—ola
arreglado. Bien, esto tiene traducci—n en las escuelas todos los d'as, yo veo lo @
estudian mis ni—-as y las cosas que se les ense—an a los ni-0s, las cosas que se
cuentan a los ni—osEy una buena parte de ellas son mentira, son cosas que no ¢
sostienen en la realidad, son puras invenciones hist—ricas, destinadas a la creaci

Hace poco han creado unas OgallescuelasO, para las cuales han creado un unifol
en fin cosas que son verdaderamente delirantes, o sea un uniforme y todos los ni—
vestidos de catequistas, se ha criticado mucho y dijo el vicepresidente de la Xunte
Oquiere acabarse con el proyecto escolar galleguizador de GaliciaO. Imag’'nen
ustedes que esto lo hubiera dicho cualquier otro pol'tico en sentido contrario. AUstede
se imaginan que un pol'tico dijese Ose quiere acabar con el proyecto escolz
espa—olizadorO? Es que se lo comen con patatas, en cualquier sitio de Espa—a do
lo dijese, incluido Madrid, se lo comen con patatas. A nadie se le deber’a ocurrir ye
decir que en la escuela haya que espa—olizar, que galleguizar o que hacer nada,
la escuela lo que hay que ense—ar a los ni—0s es matemiticas, geometr'a, geogral
en fin, lo que haya que ense-arles, pero esto se dice.

Hace no mucho, tres o cuatro a—os, fui a dar una conferencia en Catalu—a, a Tarragot
y me vino a buscar un chico muy amable al aeropuerto, un estudiante disc’pulo de
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profesor que me invitaba, me llev— a la conferencia y fue muy agradable el viaje. E
un momento determinado, v’ que el chico era un chico nacionalista cercano a Esquerr
y le preguntZ Obueno, Ay tu que piensas de la independencia?0, y me sorprendi—
la furia con la que lo planteaba, sino la absoluta falta de ver sus consecuencia
pol'ticas con la que lo planteaba, dijo: ONo, no a m’ esto me da igual, si nos va mejc
econ—micamente, Apor quZ no?0.

No era para ZI un drama personal, no era un problema, no era un vamos a romp
un espacio pol'tico en el que hemos convivido durante 500 a—os al menos, no. Est
era una cosa al margen. Insisto en esto porque no es el chaval lleno de furia, llen
de odio, sino que es un chaval normal que simplemente no ve un problema, le pare
que el que el pa’s se rompa es una cosa irrelevante, que es una cosa material
intereses materiales. Bueno, hemos sembrado vientos en este tmbito, y no teng
duda que si seguimos sembrando vientos acabaremos recogiendo tempestades.

PREGUNTA:

Una reflexi—n porque ya van dos d’as que ha salido el tZrmino lengua propia, que
m’ me hace much’sima gracia porque filol—gicamente, que es de lo que yo puec
decir algo, es un absurdo. Lengua propia significa definir tambiZn lengua impropia,
y lingY’sticamente es un sinsentido, las lenguas no son ni propias ni impropias
simplemente son mayoritarias 0 minoritarias 0 mts habladas o menos hablada:

ROBERTO BLANCO:

S'. La lengua propia es la lengua que habla cada uno, quienes tienen lengua prog
son las personas. En algunas ocasiones las lenguas propias, yo tengo dos, yo s
gallego parlante y castellano parlante desde ni—o, y en mi casa, con un padre gallec
y una madre extreme—a, de Plasencia, de Ctceres, habltfbamos cruzadamente las
lenguas. A nadie se le ocurri— jamis que esto fuera un problema, con mi pad
hablfbamos en gallego y a veces en castellano, y con mi madre habltbamos ¢
castellano e incluso cuando se pon’a estupenda mi madre, hablfbamos en galles
tambiZn con mi madre a pesar de ser extreme—a porque llevaba muchos a—os a

Por tanto, el d'a en el que metieron esto en los estatutos, el d'a en el que se permil
colar en los estatutos el concepto de lengua propia, se permiti— colar una cosa insidic
que ha tenido un efecto ademis absolutamente demoledor. Porque es que las supue
lenguas propias se han acabado convirtiendo en las lenguas de los territorios, ¢
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manera que en los territorios hay una lengua oficial y una lengua propia, que es |
lengua oficial de verdad.

El estatuto jur'dico de las lenguas solo admite una carta de organizaci—n, que es
lengua oficial, y la lengua oficial es la lengua que hay que conocer para estar en |z
instituciones. Esto es la cenica definici—n que vale, luego cada uno habla lo que le
la gana. Esto de la normalizaci—n lingV¥’stica, lo normal es que cada uno hable lo q
quiere. Claro, lo normal es que no se castigue a nadie por hablar una lengua, que
justamente lo que se estt haciendo ahora, que no se imponga una lengua, que nc
castigue a nadie por hablar una lengua.

Por tanto, sin duda alguna, el concepto de lengua propia, es un concepto insidios
es un concepto en todo caso sociol—gico que hace referencia a las lenguas de
personas. Hay personas que tienen una lengua, su lengua materna, hay personas
se reconocen en una lengua y hay personas que no, que no se reconocen en ning
lengua especialmente porque son pol’glotas y hablan dos o mis lenguas. Pero,
territorio no tiene lengua propia, no es monolingYe; solo las tribus tienen lengua:s
propias, pero en cuanto los territorios son m’nimamente complejos desde el punt
de vista social, y en Espa—a todos son bilingYes.

Recuerdo que lo dec’a en una ocasi—n Patxo Unzueta; Ohemos de llegar a lo abst
de considerar que la lengua propia en relaci—n al Pa’s Vasco es la que menos se he
y la lengua impropia es la que mis vascos hablanO, lo cual no deja de ser un absur
dicho esto, con todo el respeto a las lenguas aut—ctonas, insisto, yo hablo la lenc
aut—ctona.

El presidente de la Real Academia dec’a, Omire, hablemos de lenguas aut—cton:
que es de lo que hay que hablar, lenguas que nacen en ese territorio y que se desarro
en ese territorio, este es el concepto que sirve. El concepto de lengua aut—ctona
un concepto filol—gico, el concepto de lengua oficial es un concepto jur'dico, y e
concepto de lengua propia es un concepto sociol—gico que se refiere a las persol
pero no a los territorios, tantas lenguas hay como cuantas personas hablen las lengt
en el territorio.

Los cenicos territorios en Espa—a que son monolingYes son los territorios monoling¥
en castellano, son los cenicos territorios en los que se pod’a decir que eran monoling®
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y ya no, porque ya todos los territorios son plurilingYes, por el fen—meno de |
inmigraci—n. Hay pueblos en Castilla donde solo se habla castellano, esto s’, pe
fuera de eso, concretamente yo vivo en una comunidad donde jamts ha habid
conflicto con ese motivo, en espacios de libertad. Si uno se empe—a en crear ¢
conflicto, crea el conflicto, no hay ninguna duda que si uno se empe—a en crear u
conflicto acaba cretndolo, esto es seguro.

PREGUNTA

Parece bastante claro por su propia exposici—n que prescindiendo de los partic
nacionalistas que existen en Espa—a, sobretodo en Catalu—a y aqu’ en Euskadi,
cambio que se ha ido produciendo a partir del 2002 y que se ha ido produciend:
incluso antes, no es fruto de un defecto estructural en la armaz—n institucional d
Estado, no es fruto de una real necesidad de adecuaci—n o reforma, sino que es fi
del proceso pol'tico. Entonces si tenemos segoen parece un proceso pol'tico que [
sus condicionantes partidistas, electorales, etcEparece que nos lleva inevitablement
a un proceso centr'fugo. Es decir, que aun no existiendo los nacionalistas parece qL
el proceso pol'tico espa—ol al descansar en dos partidos que dif’cilmente alcanza
la mayor’a absoluta y que tienen que apoyarse en un tercero, que no puede ser u
nacional, porque las normas electorales casi lo impiden, pues resulta que tenemc
entonces mala salida, Ano? Porque es el proceso pol'tico mismo el que
independientemente de las intenciones de uno u otro, o incluso de c—mo piensen
partidos parece que nos lleva a ello.

ROBERTO BLANCO:

S’, lo dirZ con una claridad meridiana. Yo estoy totalmente de acuerdo con ustec
hasta ahora hab’amos conseguido evitarlo a travZs de una prictica pol'tica de los d
grandes partidos, y es que las grandes decisiones estatales, se tomaban de acue
entre los dos grandes partidos. Esta era lo cenico que nos hab’a puesto al margen
esta situaci—n en la que nos encontramos, y era que los dos partidos hab’an admit
que hab’a cosas que solo se pod’an hacer de acuerdo con los dos.

As’ se hizo la Constituci—n, se hicieron los Estatutos, y se tomaron todas las grand
decisiones pol'ticas estatales, todas. Incluso una decisi—n pol'tica tan controvertic
como fue la de la OTAN, es cierto que el Partido Popular hizo una campa—a de perfi
baj’'simo, bueno si se estrellan que se estrellen ellos solos, pero incluso ante e:
decisi—n pol'tica, por supuesto la Uni—n europea, etc.E Yo se lo digo siempre a I¢
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socialistas all' en Galicia, y digo que vuestros aliados, con los que esttis gobernand:
son los individuos que han estado en contra de la aprobaci—n del Estatuto, de
Constituci—n, de la entrada en la Uni—n Europea, etc, y que vuestros adversarios
los individuos con los que habZis aprobado el Estatuto, la Constituci—n, la Uni—
Europea

No parece muy normal, esto se podr’a haber evitado a travZs de un pacto, yo cre
que el gran dato nuevo, es la llegada a la direcci—n del Partido Socialista de un equi
dirigente que decide que se pueden romper, que no hay problema ninguno en romp
los pactos anteriores sin establecer un nuevo pacto hist—rico, y decir que el gran pa
transversal entre el Partido Popular y el Partido Socialista se transforma por un gra
pacto entre los nacionalistas y el Partido Socialista.

Yo creo que este es el cambio hist—rico de esta situaci—n, as’ que por primera vez
quien llega y dice: Obueno se—ores, estoEno pasa nadaO, el nuevo esquema genc
lo construiremos como un pacto hist—rico, que no es el pacto que hab’a venido sien
hasta ahora, sino que es un pacto distinto con los nacionalistas, y no con los nacionalist
moderados porque los nacionalistas moderados en un sitio han dejado de serlo y «
otro sitio estfn en la oposici—n y no quieren saber nada de nosotros, sino con |
nacionalistas radicales.

Bueno, este es el gran cambio hist—rico, aqu’ es donde se ha producido un camk
sin duda alguna el Partido Popular ha hecho todo lo posible para dificultar el encuentr
en un espacio intermedio. Yo creo que no lo ha facilitado, pero la culpa hist—rica €
de quien, desde mi punto de vista, rompe el pacto y decide un buen d’a que porqt
le conviene, que porque esa es la cenica manera de llegar al gobierno y a goberr
va a gobernar, y esto es una cosa ins—lita, con quienes no creen en el proyecto pol*
que estt en la Constituci—n, en el proyecto de Espa—a democritica que estt er
Constituci—n, que son Esquerra y el Bloque, y que son esta gente que no ha cre
nunca en ese proyecto. A m’, me resulta ins—Iito ver a los socialistas gobernando c
un partido con el que no han tenido que ver hist—ricamente en el pa’s. Esta es
realidad.
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El Estado fragmentado o Reformas:
un camino de inc—gnitas.

Francisco Sosa Wagner

Universidad de Le—n . _
Francisco Sosa Wagner, Eduardo Uriarte.

Eduardo Uriarte (presentador):

El profesor Francisco Sosa Wagner particip— en la elaboraci—n de la Ley de Ba:
de RZgimen Local, lo cual se lo agradezco porque yo creo que era el cenico conce
que la usaba en el Ayuntamiento de Bilbao. Una vez me sirvi— esa ley para decir
al alcalde que el Ayuntamiento tambiZn era Estado, lo cual se sorprendi— mucho
alcalde, creo que es el art’culo 2%: OLa organizaci—n territorial btsica del Estadt
constituyen los ayuntamientosO.

Entonces le pude convencer que efectivamente era Estado y por lo tanto ten’a qt
solidarizarse con el asesinato de un polic’a nacional que era, evidentemente, funcionar
del Estado, ergo no se pod’a negar y fue una de las primeras declaraciones de conde
y solidaridad con la v'ctima que se hizo en el Ayuntamiento de Bilbao, gracias, y
luego dicen que las leyes no sirven de nada, a la Ley de Bases del RZgimen Loc
en la que colabor— el profesor Sosa Wagner.

Luego, por otra parte, hemos seguido su reciente obra literaria, la anterior nc

conoc’amos, sobre todo su magn’fico pr—Ilogo al texto de un te—rico alemtn que
sido citado antes por Blanco ValdZs, lo que ocurre es que a mi el euskera no se n
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da muy bien y el alemtn mucho peor, y no recuerdo el nombrel. Aquel pr—logo ta
magn’fico que hiciste al libro OLa trampa del consensoO, donde se explicaba el colag
institucional en la Repceblica Federal Alemana por el dif'cil encaje entre la soberan’
del estado y por otro lado el papel que jugaba la organizaci—n del senado, que col
nos ha explicado tan biZn Roberto Blanco ValdZs, es un gobierno en paralelo qu
pod’a colapsar el gobierno federal.

Y finalmente su obra de enorme Zxito y mits reciente titulada OEI Estado fragmentado
que hemos le’do con verdadera atenci—n, que evidentemente le hace a uno reflexio
incluso sobre la gZnesis, no de la moderna historia espa—ola, pero s’ la presencia
los Austrias que traen un modelo, o que conviven en un modelo muy desarticulad
de organizaci—n pol’tica que pesa incluso despuZs con el absolutismo borb—n
espa—ol, que es incapaz de superar el anterior modelo de los Austrias y que lueg
tanto nos iba a costar en la articulaci—n del estado liberal lo que ha sido la realid:
pol'tica posterior espa—ola.

Bueno, realmente es un libro muy interesante y menos mal que hac’a dos a—os qt
me hab’a hecho un viaje de locos por todo lo que hab’a sido el Imperio Austriaco.
porque as’ pude descubrir y deleitarme con la prosa fluida que tiene nuestro profesc
Ademis ha recibido varios premios de literatura y se nota a la hora de describi
paisajes y lugares, la capacidad de matiz y la capacidad poZtica que tiene este escri
gue ademis tenemos a nuestro lado.

Bueno, tambiZn como buen amigo de la Fundaci—n para la Libertad nos organiz—
seminario hace unos 10 d’'as en Le—n3, un seminario que no se si le sali—, o qt
provocarnos a los vascos que estfbamos all' y decirnos, venir aqu’ que verZis lo gt
hay tambiZn aqu’. Salimos de all’ con ganas de volver, siempre nos queremos march
de aqu’, pero esa vez quer'amos volver porque por lo menos el Plan Ibarretxe I
ten’amos controlado y les puedo jurar a ustedes por mi madre que aquello no hab
quien lo soportara.

Porgue desde luego, aqu’ que no podemos hacer un discurso historicista, pues renqt
un poco el discurso historicista, pero descubrir al representante del PP, al representar
del Partido Socialista, al representante de ese partido leonesista*, todos hablando

1 Thomas DarnstSdt: OLa trampa del consensoO. Trotta, Madrid 2005.

2Francisco Sosa Wagner; Igor Sosa Mayor: OEI Estado fragmentadoO. Trotta, Madrid 2006.

3 Seminario OLe—n y la autonom’aO, el 5 de noviembre 2007, Facultad de Derecho. Universidad de Le-
4Se refiere a la Uni—n del Pueblo LeonZs.
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los derechos hist—ricos y todos justificando sus pol'ticas actuales de los derech
hist—ricos y hablando de Ordo—0° como una pieza fundamental de la situaci—n pol't
actual, era algo totalmente inconcebible.

Yo cre’a que iba a ser solo el discurso del nacionalista de Le—n, no, fue el discur:
de todos los que estaban all’ presentes, descubriendo que por lo visto hoy en d’'a pe
las clientelas electorales, el historicismo, el romanticismo, las tonter'as venden much
mis que otras cuestiones. Y sacamos la conclusi—n de que todo lo malo se pega,
todo lo peor se imita y que esttbamos descubriendo una parodia de lo que aqu’
se ha desarrollado, quizts m¥s dram¥ticamente, pero que quizts en un futuro, ¢
Castilla y Le—n se pueda producir de una manera dramitica.

Porque solamente faltaba sazonar un poquito ese discurso nacionalista para encontrart
con la bestia que mueve las pasiones mis horrorosas que hemos descubierto aqu’
el Pa’s Vasco con el asesinato pol'tico. Bueno, y fue toda una experiencia muy
ilustrativa, lo que pasa es que una vez ya mis tranquilizado, tuve tiempo de reflexione
y dije OAC—mo no van a imitar en Le—n lo que hacen los nacionalistas vascos?
a los nacionalistas vascos les va muy bien, si ha habido una especie de necesidad
resistencia.

Los resistentes somos nosotros, pero los plet—ricos, los prepotentes, los que se po
al mundo por montera son los nacionalistas, y es que nunca pagan la factura, nun
les hacemos pagar sus errores, incluso cuando pierden las elecciones ganan |
diputaciones, nunca han fracasado. Y entonces volviendo a ese personaje sintZti
de lo que es el nacionalismo, lo que es la concepci—n aristocritica y romtntica ct
lo que es el nacionalismo que es mi querida Escarlata O«Hara. RefiriZndome
Escarlata O«Hara, mientras que el Partido Socialista o el Partido Popular no hage
como el capittn Rhett, Clark Gable de bigote, apuesto en aquella Zpoca, que cuan
desesperada al final de la pel’cula Escarlata O«Hara le dice OAQuZ va a ser de
quZ va a ser de mi?0, y el PSOE no le conteste, o el PP no le conteste, OMe impc
un bledo, queridaO.

Hasta que no pase eso nunca van a pagar ninguna factura y saldrt un grupo en Le

y saldrf un grupo en Las Hurdes y saldrf un grupo en La L'nea de la Concepci—
a excepci—n de las espa—ol'simas ciudades de Ceuta y Melilla que ah’ no sald

5Ordo-o Il rey de Le—n entre los a—o0s 914 y 924,
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porque lo que tienen al lado es mucho peor, que querrfn reivindicar el nacionalismc
la segregaci—n, el exclusivismo, porque han descubierto que reivindicando esas co
se constituye un cortijito donde se vive muy bien, los que pueden vivir, los que tiener
el control del cortijo.

Fue algo muy significativo, fue algo muy llamativo y tendremos que volver al mensaje
optimista que cogi— por los pelos ayer en la conferencia Javier Corcuera, que buer
gque a pesar de que siempre ganan, de que al final de que la dintmica pol'tica
electoral siempre les hace a los nacionalistas salir beneficiados hasta cuando pierds
las elecciones, a pesar de todo en este pa’s azotado por la violencia, que lo m:
razonable y seguro ser’a afiliarse al PNV y hacer ostentaci—n de votar al PNV, sigt
habiendo personas que no lo hacen y casi somos la mitad los que no caemos en
redil del nacionalismo, y todav’'a aguantamos, todav’a reaccionamos y todav’a nc
queremos ser nacionalistas como ellos, sino que queremos ser dem—cratas y quere
ganar con la raz—n lo que es pura pasi—n y puro interZs ego’sta y con f—rm
medievales para justificarlo.

Bien, ha sido una introducci—n un poco larga, ya me pueden ustedes perdonar, p
es que el shock que me produjo el debate en Le—n fue realmente cruel. Y entonc
despuZs de esta introducci—n le brindo la palabra a Francisco, Paco para los amic
sabiendo que este foro le quiere y ademits reconoce sus mZritos a las anterior
conferencias que ha dictado. Muchas gracias.

* k *

Francisco Sosa Wagner

Primero muchas gracias Teo y muchas gracias a los organizadores por tenerme ot
vez aqu’ que vengo, ya sabZis, con mucho gusto, y en efecto, no puedo dejar c
empezar el hilo de mi intervenci—n esta noche recordando este asunto del semina
que tuvimos en Le—n. Por la ma—ana hubo tres intervenciones de tres colegas,
catedrftico de hacienda, un catedrtico de ciencia pol'tica y un catedrftico de filosof'
del derecho, que se movieron en el Imbito de lo que es normal en las intervencione
de profesores universitarios. Pero por la tarde, yo organicZ, Teo cree que malZvolamen
un debate de las fuerzas pol'ticas y efectivamente el Vicealcalde de Le—n que ahc
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es de UPL, la Uni—n del Pueblo LeonZs, un partido leonesista, un alto cargo de
Junta de Castilla y Le—n, |—gicamente del Partido Popular que all’ tiene mayor
absoluta, y luego un diputado del PSOE en las Cortes Generales en Madrid, y fuerc
los tres personas que intervinieron en el debate y en la polZmica.

Efectivamente aquello fue una cosa verdaderamente de locos, porque por supues
el leonesista insisti— en su versi—n enloquecida segaen la cual, argumentando ct
espantajo del Rey Ordo—0 y de Fruelab, etc., y porque ademis se sienten muy leones
tiene un sentimiento muy fuerte, y ese sentimiento tan fuerte hace que el Estado teng
que doblegarse ante ese sentimiento y ante ese cari—o0 tan grande a su tierra les ¢
all' una organizaci—n pol’tica para ellos. Bueno pues eso es una conquista, un derec
subjetivo nuevo, como yo me siento muy de agu’, pues entonces vamos a hacer es!

Pero lo curioso es que el se—or del Partido Popular no estaba exactamente en
mismo, pero si se vanagloriaba de haber metido en el Estatuto de Castillay Le—
el leonZs como una modalidad lingY’stica que se ha incorporado ya a las escuel
con carfcter optativo, pero por ah’ se empieza.

Y el diputado del PSOE tambiZn tiene una propuesta absolutamente enloquecida
mi juicio, que rechazando la idea de la separaci—n de Castilla, porque todo el asur
de los leonesistas es separarse de la comunidad de Castilla ese es el objetivo

momento, entonces el PSOE regional y nacional, porque el PSOE local de Le—
responde a esa idea tambiZn, responde a la idea de que Le—n tiene que separars
la comunidad de Castilla. Y este hombre como es representante nacional y no estal
en esa onda, pero si representaba una cosa que si no es tan enloquecida se le pal
bastante, porque es la idea de la plurirregionalidad en el seno de la comunidad c
Castilla y Le—n, comunidad que tiene dos millones de habitantes, es verdad que
muy grande, extensa f'sicamente, pero no tiene mis que dos millones de habitante
Bueno pues parece ser que los dos millones de habitantes no tenemos suficiente ¢
nuestros ayuntamientos, provincias, las comarcas, que por cierto el PSOE quier
crear regiones en todo el territorio y entonces se habla de esta f—rmula de

plurirregionalidad.

Todo este asunto tiene un final que es un poco divertido. Como consecuencia de
pacto del PSOE con los leonesistas de la UPL, en el ayuntamiento de Le—n, h

5Fruela fue rey de Le—n entre 924 y 925.
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metido lo del leonZs en las escuelas y han asumido la reivindicaci—n de la separac
de Le—n. El alcalde de Le—n no presidi—, pero s’ particip— en una manifestaci-
contra de la Comunidad aut—noma de Castilla y Le—n, o sea no estamos habland
broma, el alcalde socialista de Le—n, particip— en esa manifestaci—n hace un p:
domingos.

Pero todo esto tiene, como digo, un final divertido y entretenido porque existe un
grano que les ha salido, que es El Bierzo. Entonces, El Bierzo no quiere ser Le—
y ademts tampoco quiere o’r hablar del leonZs, que dicen que eso all’ no se hab
que all’ lo que se habla es gallego, en todo caso, una modalidad de gallego. Entonc
todo esto es divertido, porque as’ como los del PP y los del PSOE no llevaron a su
seguidores all’, porque esttn un poco atontados ciertamente, porque deber’an sak
que los leonesistas si los llevan. Pues los leonesistas s’ ten’an all’ un grupo d
seguidores e interven’an mucho y entonces acusaban al PSOE vy al Partido Popul
de estar intrigando y enredando con este asunto de El Bierzo para dividir a lo¢
leoneses, y no conseguir el objetivo pol'tico magno que es separarse de la comunids
de Castilla y montar rancho aparte.

Bueno, yo creo que el PSOE y el PP no estfn intrigando en eso, simplemente qt
los de El Bierzo que son gentes bastante laboriosas y espabiladas a la hora de organi
negocios, no quieren saber nada de lo de Le—n, porque no se sienten identificad
Pero es que luego, si nos fuZramos dentro de El Bierzo resulta que los de Villafranc
de El Bierzo no quieren saber nada de Ponferrada, no digamos nada de los de Lt
Ancares que se consideran gallegos de Lugo, etc.

Esto representa un poco la caricatura de todo esto que estamos viendo. Lo que
estoy viviendo en la provincia en la que vivo, es la caricatura ya grotesca de todc
esto y me demuestra, desgraciadamente para darme la raz—n, lo que yo ver
manteniendo hace mucho tiempo como se—or que vivo fuera del $mbito cataltn
del ¥mbito vasco. Como siempre he dicho, lo malo no es el nacionalismo sino aquello
que no saben tener las ideas claras sobre todo para los que estamos viviendo en
territorio que era un territorio pac’fico, pero ahora tenemos el leonZs. En Asturias
que yo viv' all’, hace 30 a—0s, as’ se empez—, y ahora va uno por Oviedo y se encuer
all' la placa que anuncia el Tribunal Superior de Justicia de Asturias, lo pone en
castellano y debajo lo pone en bable.

Esto del bable y del leonZs tambiZn tiene gracia, porque AquZ es antes, el bable
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leonZs, o son iguales o no son iguales? Hay una academia del bable en Oviedo y h
ofrecido ayuda fraternal y paternal a los de Le—n para la instauraci—n de su gramit
de su sintaxis. Entonces los de Le—n se han indignado y han dicho, pero quZ dec
pero si somos nosotros los que tenemos que ense—ar ahora a vosotros, quZ nos es
contando. Es una cosa claramente divertida y enloquecida, a mi me preocupa un po
porque yo estoy viviendo all’ precisamente porque considerZ que era una tierra ajer
a estos debates de identidades y de lenguas y de historias, y ahora me encuentro
que despuZs de llevar all’ una temporada, estamos en eso.

Y el problema no es en este caso, hay que decirlo claramente, el leonesismo, porqt
el leonesismo, como dec’a Teo, lo que quiere es montar un chiringuito, quiere monta
un peque—o negocio all’, el se—or que es vicealcalde prefiere ser viceconsejero

consejero de la comunidad aut—noma, eso es una aspiraci—n muy |—gica. El prob
estt en que a esas pretensiones enloquecidas se les estt dando cobertura desd
partido como el PSOE que es en s’ un partido mayoritario que tiene all’ la mayor’s
no absoluta.

La mayor'a de los concejales del ayuntamiento son del PSOE, les faltaba uno par
la mayor'a absoluta y en vez de hacer un acuerdo un poco genZrico y apoyarse
unos, en otros, porque tambiZn el Partido Popular tiene 2 — 3 concejales menos, p:
no, se abrazan a los leonesistas y los leonesistas les cogen por ah’ y les dicen, uste
aqu’ tienen que pasar por la separaci—n de Castilla y por el leonZs en las escue

Esto tiene unas consecuencias porque esto que estf patrocinando el PSOE all’, ¢
precisamente all’, ya en la regi—n, ya no se atreven naturalmente, y menos a ni\
nacional, al propio Presidente del Gobierno que es de all’, claro, le han puesto en ¢
disparadero en el Senado, me parece que ha sido, para que se pronunciara acerce
quZ pensaba ZI de todo esto porque estamos hablando de su tierra, y del ayuntamie
que ha inspirado ese pacto. Bueno el Presidente del Gobierno sali— diciendo una ct
y la contraria, pero el problema no es el nacionalismo, el problema es cuando estc
nacionalismos y en este caso, grotesco, tienen el apoyo de organizaciones con muct
mis votos detrfs.

Bueno y esto enlaza con lo que yo quer'a contar esta tarde, aunque esto tambiZn
cuento porque es bastante significativo de todas estas cosas. Lo que quer’a contar
y que enlaza tambiZn con lo que yo he sostenido durante este foro ya un par de vec
Estamos en un momento en que se ha paralizado el proceso estatutario comn
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consecuencia de la prictica extinci—n ya de la legislatura, aunque el celtimo estat
que se ha aprobado precisamente ha sido el de Castilla y Le—n por una intervenci
personal de JosZ Lu’s Rodr'guez Zapatero que no quera que en su tierra precisame
gquedara el estatuto aparcado como estaba y en el Parlamento lo han agilizado y
han aprobado.

Es un Estatuto de Autonom’a que no vale para nada. El otro d’a me hicieron un:
encuesta no sZ que peri—dico, entre unas llamadas personalidades, personalide
ellos, yo no, para que nos pronuncitramos sobre quZ significaba el Estatuto de Castil
y Le—n, y preguntaron a los rectores, a los decanos de las facultades, a los obisp
y am’. Y entonces yo contestZ diciendo que era una cosa magn’fica para organiz:
conferencias, para organizar ediciones de lujo del Estatuto de autonom’a de Castill
y Le—n, y hacer muchos proyectos de investigaci—n en las universidades, etc.
conclu’a diciendo, yo no veo mits que ventajas en el Estatuto de autonom’a de Castil
y Le—n. Bueno es un estatuto que no vale absolutamente para nada, pues es el cel
de los estatutos reformados y ya veremos lo que pasa en la siguiente legislatur.

ACutl es el resultado de lo que estamos viendo?, fuera del caso del Pa’s vasco dot
no ha fructificado ninguna propuesta concreta, lo que estamos viendo es primero |
confirmaci—n de que el procedimiento elegido es un procedimiento absolutament
disparatado, es un autZntico dislate que no tiene nada que ver con los estados feder:
normales. El procedimiento de aprobaci—n de que en Barcelona se hace un estatt
en Sevilla se hace otro, en Galicia, en Santiago de Compostela se ha intentado hac
otro, que ha fracasado por razones que habr} contado probablemente Roberto Blant
en Castillay Le—n, en Valencia que fue el primero no lo olvidemos y luego volver:
sobre ZI.

Bueno, esto es que no se compadece de ninguna manera con ningcen estado fed
aungue nosotros queramos dar lecciones de federalismo en Europa a Alemania p
ejemplo. Somos muy libres de dar lecciones de federalismo, pero yo desde luego n
me apuntar’a a esas clases y les recomendar’a a ustedes que tampoco se apunta
porque un pa’s como Alemania tiene una tradici—n federal muy dilatada y como h
dicho varias veces, el ejemplo alemin, cuando se ha reformado, porque ademits
hemos tenido justamente ahora, porque ese proceso se ha acabado en el verano
2.006, el proceso de reforma del estado federal, a nadie se le ha ocurrido, ni a los «
Baviera ni a los de la Baja Sajonia, organizar su tenderete por su cuenta. Se he
puesto de acuerdo todas las fuerzas pol‘ticas, se han puesto de acuerdo el gobiel
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federal y los gobiernos federados, los parlamentos federales y federados, etc., he
hecho un acuerdo que es una peque—a chapuza, hay que decirlo, porque las co:
gordas no se han afrontado, pero han hecho un peque—o acuerdo y ese peque
acuerdo ha tenido un reflejo en el texto de la constituci—n alemana, se han reforma
unos cuantos art’culos y ah’ se ha acabado todo el invento, pero sobre la base de
acuerdo pol'tico bisico.

Era un proceso que ven'a de muy atrfs, que se abort— o no lleg— a su fin en
navidades del a—o 2.004, me parece que fueron, y cuando termina, se aborta, e
proceso que acab— mal, a nadie se le ocurri—, a ningcen dirigente pol’tico, el de Ba\
por ejemplo que son los mis levantiscos, pues irse a su casa y decir que van a ha
ellos una constituci—n por su cuenta y que van a inventar un nuevo modelo feder:

Porque hay que insistir una nueva vez, conforme a esta idea que se nos venc
repetidamente de que vamos a la construcci—n de un estado federal, eso es men
Eso es absolutamente mentira, con este proyecto no se va a un modelo federal, |
modelo federal no puede soportar este sistema. Un modelo federal parte de la ide
de la existencia de un Estado, primero de un estado, que es el concepto, luego vie
el adjetivo, que es federal, pero primero es un estado, y el estado alemifn que se
nuestro modelo en Europa, pero tambiZn podemos hablar del estado american
exactamente igual, la repceblica americana.

En Europa el mifs cercano que tenemos es un estado federal como all’ se llan
expresamente, unitario, estado federal unitario, en primer lugar es un estado, com
digo, ese es el concepto y el adjetivo viene despuZs, como federal. Y el federalism
es en una estructura como la alemana, que tiene ya mucho tiempo de experienci
la versi—n flexible del centralismo tradicional. No hay tanta diferencia entre lo que
es un estado centralista de corte francZs por poner un ejemplo, con lo que son I
modos y maneras de un estado como el alemin, sobre todo teniendo en cuenta ¢
la mayor'a o una buena parte de las competencias que han ejercido tradicionalmen
la federaci—n o lo que aqu’ llamar’amos el estado, o los estados federados, lo g
aqu’ llamamos las comunidades aut—nomas, son competencias que muchas de €
han sido absorbidas por las instancias europeas.

Este es un dato muy importante, no se puede hacer una reforma como la que se e

haciendo aqu’ de los Estatutos de autonom’a, sin tener en cuenta ese dato, se tie
en cuenta para una cosa que es para pedir mts competencias a la hora de definir
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pol'ticas regionales ante las instancias europeas, para eso, pero para todo lo dem
se olvidan quienes estfn redactando esos preceptos, de que buena parte de
competencias paeblicas, no ya solamente en el $mbito de lo que es la pol'tica moneta
y grandes aspectos de la pol'tica econ—mica, etc., han pasado, y menos mal por cie
a Europa, sino que en fmbitos mucho mfs modestos, lo que es la activida
administrativa, pues es exactamente igual.

Por eso es tan erritico y tan absurdo todo el planteamiento que se ha hecho acel
de las competencias llamadas blindadas. Yo voy a blindar mis competencias, voy
blindar mis competencias Afrente a quiZn blinda usted las competencias, usted se-
cataltn o usted se—or andaluz?, digo porque son los dos que han incurrido en es!
a mi juicio, error metodol—gico. Usted, Acontra quien blinda las competencias®
Acontra el Estado?, es que el Estado resulta que no tiene competencias.

Tomemos el t'tulo de agricultura por ejemplo, como consecuencia de esta filosof'a
que inspira las competencias blindadas. Antes se dec’a, soy competente en matel
de agricultura, en materia legislativa o lo que fuera, y ahora se descompone en ur
serie de 'tems, la mayor'a de ellos son 'tems que son competencias ya asumidas p
la Uni—n Europea, en muchos aspectos. Y por tanto, todo eso es un montaje que tie
presente un estado que ya pricticamente ya no existe. Es decir, que ah’, el procedimiel
gue se estt siguiendo, digo que se est} siguiendo porque no ha acabado.

He visto hace unos d’as en el peri—dico, que el Gobierno quiere anunciar, para
futuro, o para las elecciones o para despuZs, que se va a un proceso de descentraliza
sobre la base de la asunci—n por parte del Estado de las representaciones que
comunidades aut—nomas pueden tener en los organismos del Estado, a reforzar t
ese mundo, en la RENFE, en AENA, etc. Es decir, los grandes servicios poeblicos ¢
infraestructuras, que quedan todav'a en manos del Estado, pues perforarlos, digtmo:s
as’, con la presencia de las comunidades aut—nomas.

Por ah’ ira otra v’a descentralizadora en las tesis que propugna el Gobierno. Un
muestra absolutamente enloquecida es la del Tribunal Constitucional, ya se h
anunciado, ayer o anteayer, se anunciaba en el mismo medio informativo que par
renovar a los magistrados del Tribunal Constitucional se hab’a abierto un plazo par
que las comunidades aut—nomas propusieran a las personas que ten’an de ocupa
cargos de magistrados por la representaci—n del Senado, que son cuatro persol
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La expresi—n popular OZramos pocos y pari— la abuelaO, es decir, que si se ha re\
como un error gigantesco que el Parlamento designe a los magistrados del Tribun:
Constitucional porque el Parlamento, cuando uno oye hablar del Parlamento s
estremece, designe al Tribunal Constitucional pues fenomenal, quZ mis se puet
pedir en un estado de derecho. Pero el Parlamento que designe al Tribunal Constitucior
es un se—or que se llama Rubalcaba y un se—or que se llama Acebes, ese es
parlamento que decide los nombres de los doce magistrados del Tribunal Constitucion
y se ha acabado, esa es la realidad.

Si eso lo sabemos y eso es lo que estt pesando sobre la estructura funcional c
Tribunal Constitucional, ahora nos inventamos que ademis de los partidos pol'tico:
aparecen tambiZn las comunidades aut—nomas proponiendo los nombres comc
han puesto en los estatutos, tanto el cataltn como el andaluz. Han puesto eso, h
puesto que la comunidad catalana interviene en el nombramiento del Tribuna
Constitucional, los andaluces como no iban a ser menos, dicen exactamente lo mism

Entonces, claro, en la reforma de la Ley Orgtnica del Tribunal Constitucional, dicen
que como no lo podemos dejar solamente a dos comunidades aut—nomas, pues ha
que ampliarlo a todas. Soluci—n, que todas las comunidades aut—nomas nos propol
las personas que pueden ocupar las plazas del Tribunal. Es que esto es al
verdaderamente inaudito, en el ncecleo duro de lo que es la organizaci—n judicial
debe velar por la constitucionalidad de las normas, por la seriedad del Estado.

As’ se perfora ese noecleo duro con la presencia de los intereses de las comunida
aut—nomas, luego no va a funcionar as’ porque se van a repetir los intereses purame
partidarios exclusivamente, pero la filosof'a que interesa es absolutamente demencie
que naturalmente no conoce los precedentes y la forma en que nacieron los tribunal
constitucionales.

El Tribunal Constitucional es un invento de un se—or que se llamaba Kelsen?, los
juristas que est¥n aqu’ lo saben, conocen perfectamente este nombre. Kelsen fue
se—or que muri— en mil novecientos setenta y tantos con mis de noventa a—os,
fue nunca afiliado al partido socialdem—crata austriaco, ZI era austriaco, pero s’ fi
una persona cercana a los socialistas austriacos y ZI se inventa despuZs de todz
elucubraci—n sobre la teor'a del derecho, todo esto de los tribunales constitucional

"Hans Kelsen (Praga 1881- California 1973).
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Kelsen, yo suelo decir que fue un bendito, era una persona de una ingenuidad y L
hombre muy buena persona, bueno, las pas— canutas en su vida, perseguido por
curas, los nazis, etc, en fin, una cosa terrible, pero sobre todo era un bendito porqt
escribi— un libro que se llamaba OLa teor’a pura del derechoO. O sea que este hor
pens— que hab’a algo puro en el mundo, y encima que eso puro era o la teor'a c
derecho, una de las dos cosas.

Una muestra verdaderamente de la ingenuidad y la bondad de este hombre, digo q
fue perseguido, y cuando se crea el tribunal constitucional, ZI mismo es v'ctima dé
la politizaci—n del tribunal constitucional porque lo echan del tribunal constitucional
que Zl hab’a creado, que ZI hab’a inventado, como consecuencia de una polZmi
en la que participa la Iglesia Cat—lica que lo pone en el punto de mira porque ZI con
magistrado estaba poniendo una serie de sentencias, en un asunto muy delicado
la sociedad austriaca que eran los matrimonios civiles y can—nicos. Y como la Igles
Cat—lica era muy poderosa en Austria lo pone en el punto de mira y consigue de |
fuerzas pol'ticas, despuZs de esta campa-—a, alterar las reglas del funcionamiento
tribunal constitucional cambiando la ley, sustituyendo a los magistrados. Y cuandc
a Zl le ofrecen, ya en una segunda ronda, digamos, el partido socialista, volver
ocupar una plaza de magistrado, ZI dice OYo no me sentarZ nunca a ejercer la func
jurisdiccional por mandato de un partido pol’tico porque eso es lo contrario de lo
que yo he pensadoO.

Bueno, el hombre absolutamente desesperado aprovecha que le llaman de ul
universidad alemana y se marcha para Alemania, tambiZn con una desgracia tremen
porque estamos en el a—0 1.931, se marcha a Colonia, y en 1.933 le quitan la ctted
sale corriendo, ZI era jud’'o, y se entera por los peri—dicos que le hab’an quitado
cttedra, le hab’an quitado el decanato. Se esconde en Suiza, despuZs se va a Pr;
porque ZI hab’a nacido en Praga, all’ tambiZn, poco antes de que llegaran los naz
es que Kelsen tuvo un habilidad fenomenal, y luego, en fin, ya se di— cuenta de q
en Europa se hab’a vuelto loco todo el mundo; se marcha a AmZrica y pricticament
no volvi— por Europa nunca mis.

Pero viene todo esto a cuento de que Kelsen, socialista o de ideolog’a socialdem—ci

que hace lo del tribunal constitucional, tiene presente lo que estin escribiendo lo
I'deres de la socialdemocracia austriaca, Otto Bauer8 por ejemplo. Y una de las cos:

8 Otto Bauer (1881-1938).
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fundamentales que dicen estos hombres es que no pueden perforarse las institucior
del estado, no pueden quedar perforadas, el todo, las instituciones del todo no pued
quedar perforadas por las partes porque eso hace que se derrumbe el sistema er
conjunto.

Bueno, pues estos caballeros nuestros de aqu’ no se han enterado de todo estc
pod’an leer a los te—ricos socialistas marxistas de la socialdemocracia austriaca p
enterarse de lo que estaban diciendo cuando estaban construyendo un nuevo este
despuZs del derrumbamiento de la monarqu’a, del comienzo despuZs de la Prime
Guerra Mundial.

Al mismo tiempo, nosotros no vemos que cuando el Gobierno cataltn o el Parlament
cataltn constituye, como ya ha constituido, el Tribunal de Garant’as Estatutarias, €
Estado no interviene en absoluto, no hay reciprocidad ninguna respecto de eso. Es
en un Fmbito que es extraordinariamente peligroso y delicado, pero esto mismo es
exactamente igual en el Estatuto de autonom’a respecto, por ejemplo, de las empres
pceblicas del Estado que tienen su sede en algaen sitio I—gicamente, y esa sede
en una comunidad aut—noma.

TambiZn los estatutos dicen alegremente que la comunidad aut—noma interviene
la designaci—n de las personas que forman parte de los consejos de administrac
de las grandes empresas poeblicas radicadas en las comunidades aut—nomas, p
la rec’proca nunca se produce lo mismo, el Estado no participa en los consejos O
administraci—n de las comunidades aut—nomas de las empresa pceblicas de
comunidades aut—nomas que, por cierto, son much’simas. Ahora muchos mis en
comunidades aut—nomas que en el Estado, porque todo el proceso de privatizaciol
que ha habido, ha consistido en que lo que ha salido por la puerta del Estado
entrado en el sector paeblico por la ventana de las comunidades aut—nomas y de
entidades locales. Esa es la realidad de todo el proceso de privatizaci—n que hen
vivido, mas o menos.

Por tanto, como he dicho, este proceso o este procedimiento de elaboraci—n de
estatutos, ha resultado un autZntico disparate porque uno tiene la sensaci—n de
no hay ningeoen criterio para la conducci—n del proceso. Eso se est} manifestandc
todas estas vueltas que se estin dando a los estatutos, unas mts moderadas, cas
Castillay Le—n, o caso de Arag—n, por cierto tambiZn con un estatuto moderado, p
otras aportaciones que se hacen de otros estatutos esttn resultando rocambolesc
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sobre todo desde la perspectiva de quien tiene que afrontar la conducci—n general
Estado.

Esto se estt viendo en el tmbito de la Hacienda donde cada una de las comunidac
aut—nomas estf poniendo un criterio a la hora de evaluar las inversiones del Este
en la comunidad aut—noma. Existe un debate sobre los criterios y en unos lugar
establecen la poblaci—n, en otros por ejemplo, es la masa forestal, como han pue
en Castilla y Le—n. Yo a los asturianos amigos m’os les dije el otro d’'a que pusiere
la cantidad de botellas de sidra que se consumen o de fabada, porque ese es un ¢
fundamental a la hora de determinar las inversiones del Estado.

Bueno, eso demuestra que no hay un criterio, estas cosas que hemos conocido de
dificultades del Ministro de Hacienda para cuadrar los presupuestos, esto es un
realidad que procede de un dato fundamental y ese dato fundamental es que no h
una disciplina en todo esto antes de empezar a jugar con estas reformas estatutar
que son tan delicadas.

El segundo asunto empalma con lo que dec’amos de Le—n, que era el criter
historicista. Es que los derechos hist—ricos que nacen en la disposici—n adicio
primera de la Constituci—n, pensando en el Pa’s Vasco y en Navarra, tienen un efe
multiplicador, como lo de los nacionalistas, y como sobre esos derechos hist—ric
se han construido unos privilegios que, evidentemente, los demis quieren tene

AQuiZn no tiene derechos hist—ricos?, que les digan a mis paisanos actuales de L
que no tienen derechos hist—ricos, 0 a los asturianos que siguen pensando que Astu
es Espa—a y lo demis es terreno conquistado. Evidentemente, la historia no es
t'tulo jur'dico, pero 0jo, eso se ha colado en el estatuto catalfn, por supuesto, per
se ha colado tambiZn en el estatuto andaluz, all' de manos de los catalanes pero
el caso de los andaluces del PSOE.

Pero 0jo, antes de todo eso, lo hab’an puesto los del Partido Popular en el estatu
valenciano, y hay que estremecerse del asunto, hay que estremecerse de los fue
anteriores a 1.7079, y eso lo han puesto los dirigentes con mayor’a absoluta del Partic
Popular en la comunidad aut—noma valenciana.

Esta locura vemos que afecta a todos, esto que contaba antes Teo de la operaci—t

9 Se refiere a los fueros de Valencia abolidos por los Decretos de Nueva Planta de 1707 promulgados por Felipe
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representante del Partido Popular y del Socialista, frente a un nacionalista grotesc
como es el nacionalista leonZs, pues esto es lo que estamos viendo: unos derect
hist—ricos que participan de la gracia de la divinidad, que no tienen ni principio n
fin, son eternos, no se sabe ni cuando empiezan ni cuando acaban, no se sa
absolutamente nada.

Dec’a en el debate que tuvimos all' un colega m’'o que es catedrftico en la faculta
de filosof'a del derecho, pon’a el ejemplo OHombre, aqu’ cualquier d’a surgirf un:
asociaci—n de personas que han sido sometidas a la desamortizaci—n de Mendiz:
los frailes dirtn que quieren recuperar los conventos, las tierras, etc.O, y pon’a ot
ejemplo mts grotesco, ya de su vida personal, dec’a Oyo he tenido en mi vida tre
mujeres, no es por presumir, pero he tenido tres mujeres y ahora me pregunto, cc
la primera, Atengo todav’a algcen derecho sobre ella o ella lo tiene sobre mi?0.

Todo esto nos conduce verdaderamente a un autZntico disparate, pero eso est
y se est} reproduciendo en los estatutos de autonom’a de un signo y de otro. AQ
es lo que va a salir de esto cuando se empiecen a interpretar desde el punto de vi:
pol'tico pero tambiZn desde el punto de vista jur'dico los conflictos constitucionales
que haya en el futuro? Pues podemos echarnos a temblar de lo que se estt haciel
con estas invocaciones tan alegres y, sobre todo, tan irresponsables.

Y luego, por celtimo, la idea que est} en el centro del debate es la idea de la bilateralid:
La idea de la bilateralidad es destructora de todo principio federal, eso no estt en
estatuto valenciano, estt en el estatuto catalfn y estt en el estatuto andaluz. Buel
no estt en el valenciano, pero en la medida en que el estatuto valenciano tiene u
disposici—n adicional que dice Oy todo lo que tengan los demis que yo no tenga,
lo cojo yo tambiZn para miO, una cosa que se invent— el presidente de la comuni
aut—noma de Valencia y que ha pasado a la historia con su nombre.10

En fin, que pod’a haber inventado algo como Pasteur que invent— una cosa un pc
mis positiva para la humanidad. Este lo que ha inventado es la clfusula esta q
permite que todo aquello que surja por ah’ por el mundo que el no lo tenga, se |
apropia. Esto naturalmente, esta disposici—n adicional que estt en el caso de Valen

10 Se refiere a la llamada clfusula Camps. Disposici—n adicional segunda 1. OCualquier modificaci—n de
legislaci—n del Estado que, con carfcter general y en el $mbito nacional, implique una ampliaci—n de la
competencias de las Comunidades Aut—nomas sert de aplicaci—n a la Comunitat Valenciana, considertnd
ampliadas en esos mismos tZrminos sus competenciasO.
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permite tambiZn recurrir tambiZn a los mismos procedimientos de bilateralidad. Le
bilateralidad no es una broma, la bilateralidad est} funcionando ya, ha empezado
funcionar con Catalu—a y ha empezado a funcionar en Andaluc’a, y ah’ esttn el Estac
y la comunidad aut—noma tratando de toe a tce los asuntos de comer, digfmoslo

Hace poco me ense—aba un amigo m’o notario, un documento de los acuerdos, mi
esto y a ver que te parece esto, acuerdos tomados entre el Gobierno espa—ol y
Gobierno catalfn en orden a la regulaci—n de las notar’as y la ocupaci—n de
vacantes en las notar’as en Catalu—a. Estamos hablando de cosas muy serias que
el caso de las notar’'as o el registro de la propiedad que es un caso centralizado g
responde ademis a la competencia que el Estado tiene en materia de civil, etc. Buel
pues todo esto se est} tratando de tce a toe en las relaciones bilaterales, porque
estatutos de autonom’a permiten que existan esas relaciones bilaterales entre el Este
y las comunidades aut—nomas. Esto es lo que yo afirmo que es absolutamente contr:
al modelo federal.

El modelo federal se basa en la multilateralidad, son todas las partes, las llamemc
regiones, llamemos estados federados, comunidades aut—nomas, o como queral
llamarlas, son las partes en conjunto las que traban la relaci—n en conjunto con
federaci—n, es decir con el Estado, con el todo, por tanto.

Pero no puede admitirse la presencia individual de las comunidades aut—nomas.
esto es una cuesti—n de extraordinaria delicadeza y de extraordinaria importanc
porque nos pone sobre la pista de algo que tambiZn ha de ser denunciado. Cuan
se constata que las comunidades aut—nomas esttn estableciendo este principio ¢
bilateralidad, se estf poniendo de manifiesto que es absolutamente falso, que es u
patra—a absoluta lo que se dice y se repite acerca de la necesidad de cambiar
Senado.

Si quisiZramos cambiar el Senado, el Estado estf hablando permanentemente de e
los miembros del actual gobierno en ese sentido son muy claros, dicen que hay qt
ira un Senado que represente la ctmara territorial, dicen como el ejemplo alemii
no sZ de que esttn hablando, por las razones que si quieren luego comentamos.

Pero Avamos a ir a un modelo de Senado propio de los estados federales? perc

usted al mismo tiempo estt admitiendo las relaciones bilaterales entre las comunidad
aut—nomas y el Estado, pero AquZ Senado estt construyendo usted? Las comunid
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aut—nomas que tienen el privilegio de la relaci—n bilateral, no quieren saber nada
la relaci—n multilateral a travZs del Senado, Ade quZ me est} usted hablando? Por
vuelvo a insistir, la falacia absoluta, la patra—a absoluta de las fuerzas pol'ticas, sobr
todo en este caso del PSOE, de estar hablando de un estado federal. Esto no tie
nada de un estado federal, se podrf llamar un estado confederal probablemente, g
es lo que estt tintando, es un proceso este que se estt tintando de confederalisr
no de federalismo.

Pero el confederalismo, lo primero es una cosa transitoria en la etapa de los pueblo
la confederaci—n helvZtica no es una confederaci—n es un estado federal, se I
confederaci—n pero es un estado federal. Pero la confederaci—n es un retroces
la historia, presentarnos esto como el colmo del progresismo es una cosa absolutamel
demencial. Cuando los padres de la Constituci—n Americana a finales del s. XVII
hacen la Constituci—n Americana y entonces pod’an haber optado por un mode
confederal, porque lo que estaban tratando de unir se hubiera prestado a la f—rm
confederal, huyeron resueltamente, Jefferson y compa—'a huyeron resueltamente
los Papeles de Jay, de Madison!?, etc., huyeron resueltamente de eso. Y eso es lo
ha permitido mantener la repceblica hasta ahora, y dijeron, Onosotros el pueblo de
Estados UnidosO, una f—rmula absolutamente brutal a finales del s. XVIII. Eso t
permitido que se mantenga ese asunto vivo y la repoeblica viva hasta ahora, con toc
las incidencias y la Guerra de Secesi—n, etc., despuZs, pero esa fue una opci—n ¢

Presentar la confederaci—n o el confederalismo como algo progresista es para man
a quien lo defiende a primero de bachillerato y a primero de historia, a ver si se enter
de que va este asunto.

Y luego por celtimo, el vuelco que se ha dado en materia lingY’stica, esto es un ca
absolutamente claro, sobre todo en el estatuto catalfn, pero no olvidemos que tambi.
el estatuto andaluz amparado en el art'culo 2 pfrrafo 3% de la Constituci—n, que he
de ese patrimonio que por lo visto tenemos todos los espa—oles de que hablam
cada uno que no se puZ aguantar, de lo rico que hablamos todos nosotros, pu
resulta que amparado en ese art'culo 2.3, el Estatuto de Andaluc’a dice que |
comunidad aut—noma promocionart las distintas modalidades del andaluz, las distin
modalidades, las hablas andaluzas, AquZ hemos metido all'’?

11 Se refiere a The Federalist Papers, serie de 85 art’culos escritos entre octubre de 1787 y mayo de 1788 y
Alexander Hamilton, James Madison y John Jay, que son un clfsico de la teor'a federalista.
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El caso de Catalu—a es mucho mits grave porque se ha establecido el deber, no
derecho, sino el deber de conocer el cataltn, y esto es un problema que nos pue
llevar muy lejos. No quisiera entrar en muchos detalles, pero s’ decir que hay que
aferrarse a la idea en los territorios donde se han reconocido a partir del art’culo 2.2
de la Constituci—n la existencia de lenguas cooficiales como es el caso de la comunic
del Pa’s Vasco, o el caso de Catalu—a, eso hay que aceptarlo es as’, son lengt
cooficiales, pues muy bien, eso es muy dif'’cil desmontarlo y probablemente, tampocc
bueno en algunos sitios por lo menos.

Pero la idea, que por lo menos yo tengo, es que ese bilingYismo, esa cooficialida
hay que mantenerla sin trampas, yo creo que la clave fundamental de los problems
de la cooficialidad, es que admitida la cooficialidad en algunos territorios como digo,
por imperativo constitucional, hay que decir a continuaci—n que esa cooficialida
se respete, y que no se hagan trampas. Que el alumno que quiera escolarizarse
Catalu—a en espa—ol, pueda hacerlo, pero no que le digan que tiene un colegio a 1
kms, sino que tiene un colegio cerca para poder ir, y esa es la trampa que conocem
naturalmente. Aparte otras que son mucho mis vistosas como todo eso de los anunci
de los letreros en cataltn, es sorprendente, yo la celtima vez que he estado en Catall
en Barcelona, desde luego, me ha llamado la atenci—n que ya no se ven letreros
castellano, muy pocos letreros en castellano, se ven letreros en cataliny eso s’,
inglZs, en inglZs mucho. EI OvuelingO, el OpuentingO, el no se cuantos anuncios, |
en castellano ya no se ven. Esta es la ruptura del modelo de convivencia lingY’stic
esto propicia la ruptura del modelo de convivencia lingY’stica.

De suerte que, y como resumen, lo que tenemos es una clase pol'tica, y por supues
el gobierno en primer lugar porque es el que tiene la responsabilidad de la conducci-
de este proceso, que es de una superficialidad y una frivolidad enorme porque h
metido al Estado que es un ente de raz—n muy delicado y muy complejo para tratar
pues lo ha metido en un quir—fano donde no hay luces o las luces que hay son
de una vela o una linterna, y claro los resultados son absolutamente pavorosos. Na
mis, muchas gracias.

PREGUNTA:

Buenas tardes, yo quisiera aportarle un sucedido mfs dentro de esa cosa curiosa q
tanto Teo como usted han contado que les pas— o que est} pasando en Le—n, es
ha pasado a mi en Ponferrada, supongo que conocert incluso el local que le voy
citar, estt detrfs de lo que all’ se llama la Puerta del Reloj, estt en la parte alta d
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Castillo; entonces yo estaba haciendo el Camino de Santiago e hicimos noche al
en Ponferrada y fuimos a tomar una cerveza a un establecimiento, bajZ a los servici
y, quZ curiosidad, porque estaba en la planta baja los servicios, pues en un habittct
anexo all’, botellas de cerveza, coca-cola, y tal, y vi que hab’a unas cuantas pancarte
con este politiqueo que nos traemos, met’ la cabeza a ver que era aquello y vi uné
cuantas que pon’a OEI Bierzo soloO que no me sorprendi— porque hab’a muc
pintadas por el Camino de Santiago que se ve’an, pero hete aqu’ que me encuent
una ikurri—a all’ entre las pancartas y otra de Herri Batasuna con un slogan en euske
tambiZn, cuando dije Atate! aqu’ hay una revoluci—n montada, una conexi—n aqu’,
llamo mucho la atenci—n; esto fue como hace unos 3 a—0s, no sZ que habrf pas
con ese local o si de vez en cuando saldrin esas pancartas por all’ por Ponferrac
que seguramente que s’

Pero bueno, esto es una anZcdota, mi pregunta en concreto, lo que le quer'a deci
cara al futuro AC—mo ve usted esto?, quZ va a pasar en un medio plazo con este t
de Ibarretxe, con este tema del Estatuto cataltn, con lo que puede ocurrir en Kosov
como referencia, con Escocia que sigue tambiZn con la matraca, con los belgz
organizando un movimiento importante de secesi—n, Ac—mo ve lo que pueda ocL
aqu’, al menos en Espa—a con ese panorama global tambiZn muy confuso en el res
de Europa?

FRANCISCO SOSA:

Pues la verdad es que lo veo mal aunque, ciertamente, hay gente, a mi juicio ingenu
que tiene puesta la esperanza en el Tribunal Constitucional y lo que el Tribuna
Constitucional vaya a decir en la sentencia sobre el Estatuto de Catalu—a y digo gt
es gente ingenua. Yo no creo en el Tribunal Constitucional porque sZ que el Tribune
Constitucional son los padres y como tengo una cierta edad hace que ya no cre

Ese panorama europeo yo no creo que se corresponda con la realidad, todo esto
Kosovo, Irlanda o BZlgica, son casos aislados, lo que hay en Europa es todo |
contrario, los proyectos de descentralizaci—n no han triunfado, en Portugal fracasar
abiertamente, por cierto, con la vista puesta en Espa—a. Los portugueses cuant
vieron el asunto y ademifs me consta que mis colegas y los profesores de derec
constitucional y de derecho pceblico escribieron cosas furibundas en contra de
proyecto de descentralizaci—n que hubo. Hubo un referZndum que se hizo en Portu
porgue conoc’an el modelo espa—ol y dec’an vamos a ir nosotros, que tenemos r
sZ cuantos millones de habitantes, 8 creo, 0 9, a un modelo como el espa—ol.
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En el caso de Italia exactamente igual, en el caso de Italia fracas— el referZndt
que mont— Berlusconi fracas— abiertamente, y ya con el gobierno siguiente
se ha tocado ese punto la constituci—n, que era una cosa terrible lo que hat
puesto all’, porque eran todas las reivindicaciones que ten’a la Liga Norte que
se hab’an trasladado al texto constitucional.

Pero de todas maneras, a m’, cuando se hacen estas invocaciones del ejemy
de Kosovo, o del ejemplo de BZIgica que se puede partir, digo, Aeso es deseable
Aese es nuestro modelo?, construir una sociedad que se puede partir como
belga, no se pueden comunicar de una ciudad a otra por los conflictos lingV’sticos
por la repetici—n de las instituciones poeblicas, las universidades, de los servici
peeblicos, etc., Avamos a eso?, AquZ ventajas tenemos con eso? De manera
esos ejemplos yo creo que no son unos ejemplos que nos deban, a quient
defendemos estas posiciones, achicar porque los hay en otro sentido y porqu
sobre todo no son precisamente nuestras relaciones. Yo creo que entre Io
albanokosovares, hay algunas relaciones que son distintas a las que tenem:
nosotros entre los valencianos, vascos, y los se—ores de Logro—o, digo yo Ano
me parece que son un poco mis fluidas y mas cari—osas que las relaciones q
tiene los croatas y los albanokosovares. O sea que yo no creo que sea un argumel
de peso.

Otra cosa es el asunto del Tribunal Constitucional; yo no creo en el Tribunal
Constitucional en este punto concreto aunque en mi oficio deber’a decir que s’
que estamos en buenas manos y no estamos en buenas manos, ha sido un pt
provocadoramente por mi parte. Ya sZ que el Tribunal Constitucional son los
padres y por tanto, no me f'o de lo que vayan a hacer, porque lo que van a hac
es decir Ovoy para act y voy para allfO, as’ es como se hacen las sentencias
Tribunal Constitucional como sabemos todos los que hemos tenido la desgraci
de tener que leerlas.

PREGUNTA:

Hola, buenas tardes. Le quiero dar una perspectiva un poco mts administrativist
a este problema, porque veo que s’ se ha movido en un ¥mbito, una esfera, quiz
superior, pol'tica, pero debajo estt la realidad administrativa y quer'a preguntarle
como ve, es que yo veo una evoluci—n, me dedico a esto, en definitiva, al derecl
administrativo. Tengo un amigo que me dice que por quZ no me he dedicado &
mercantil que se aplica la normativa europea. Bueno, yo soy abogado del Estadc
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veo una evoluci—n aqu’, progresivamente el Estado va abandonando la gesti-
el Estado no gestiona. Esto en principio no creo que sea un dato neutro, sino a lo qt
va a conducir es que el Estado cada vez mis, no va a conocer la realidad sobre
que opera, va a ser un Estado puramente reglamentista o normativista.

Por ejemplo el tema catal¥n, que una vez que yo tengo hecha la gesti—n, la a
inspecci—n doy por hecho que no existe, inspecci—n de servicios y esas cosas, Sz
no existen, porque conozco problemas concretos. Entonces esto prorrogado en
tiempo durante mucho tiempo, a lo que conduce es que vamos a tener administracion
vacias. Yo creo que se estf haciendo, no voy a llamarlo revoluci—n, pero s’ ur
transformaci—n, un cambio de paradigma desde arriba hacia abajo desde lo pol'ti
a lo administrativo. Yo creo que una vez que estZ consolidado desde un punto d
vista administrativo, el poder, ya no hart falta ni la pol'tica, o sea, desde abajo est
bien armado y bien atado, y pienso en Catalu—a con las sanciones en materia (
carteles, por ejemplo, para quZ ya. De alguna manera que las costumbres, las paut
las relaciones con el poder pceblico se van a realizar desde el derecho administrati
y es0 s’ que estt blindado ya por parte de las comunidades aut—nomas, y el Esta
los pol'ticos que es que yo creo que no se enteran realmente, porque estin en Madr
y en Madrid los Ministerios ah’ siguen, pero podr'an estar vac’'os, pod’'an dejar las
Secretar'as Generales TZcnicas y suprimirlos directamente, y no se esttn enteranc
pero se dartn cuenta dentro de muchos a—o0s que no pueden hacer ya nada por
no tienen resortes.

Y luego con el sistema de la jurisdicci—n contenciosa, que es la clave de la divisi-
de poderes, no se va a llegar nunca a Madrid en el Supremo, van a ser Imbitc
cerrados y creo que puede ser un proceso irreversible porque eso es la relaci—n dire
con los ciudadanos, y los ciudadanos no conocen otros poderes pceblicos que |
auton—micos, as’ de claro.

FRANCISCO SOSA:

Estoy totalmente de acuerdo, pero sepa que yo hago mucho hincapiZ en esta refort
administrativa que se est} produciendo, lo que pasa es que en determinados forc
este por ejemplo, ayer estuve hablando a los letrados de la Comunidad aut—noma
Madrid, pues ah’ s’ entrZ en estos asuntos que son un poco mis de administrativ
como dice usted, pero lo que pasa es que este es un foro donde las personas no tie
por quZ tener estos conocimientos ya mis precisos de los mecanismos del derecl
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Yo he escrito ya varias veces que junto a la reforma pol'tica que propician los estatuto
de autonom’a se est} produciendo una reforma administrativa de un calado enorn
que estf dejando inerme al Estado que no puede hacer nada. Este es uno de

reproches que yo hago al Gobierno Socialista porque hablo de la ideolog’e
socialdem—crata y creo que un gobierno socialista no deber’a perder los resortes |
poder, y menos perderlos con la sonrisa en los labios Ano?, deber’a perderlos porg
le ponen un pistol—n en la cabeza, pero no desde luego cederlos.

Porque se estf viendo en las pol'ticas que desarrolla el Estado, que son pol'tic
acertadas, por ejemplo, el combate del tabaco. Mire usted, respecto al combate d
tabaco tenemos las comunidades aut—nomas atrincheradas en sus competencias
dicen en un sitio que si los locales pueden tener tantos metros, tanto no se quZ, tar
no se cuanto.

La propia Ley de dependencia, ese es el ejemplo mts claro. Esto se lo dije la ceni
vez que he podido hablar con JosZ Luis Rodr'guez Zapatero por telZfono, un d’a qu
me llam— cuando sali— el libro m’o de OEI Estado fragmentadoO, estuvimos habla
20 minutos o media hora, y precisamente ese d'a hab’a surgido la noticia de que
Parlamento catalfn o el Gobierno catalfn iba a impugnar la Ley de dependencia,
se lo dije, ah’ tienes un ejemplo, la ley estrella de tu Gobierno. Hay instrumentos de
la pol'tica real que son los instrumentos jur'dico-administrativos, esos son los reales
otras cosas son mis de superestructura, los estamentos de la administraci—n poe
son los reales, los funcionarios, los contratos administrativos, el urbanismo, ah’ e
donde est? el ncecleo del asunto, no nos perdamos.

Bueno, y le dije OAh’ tienes el ejemplo de la Ley de dependencia que te la van
impugnar los catalanes y esa es la ley estrella de tu Gobierno Ano?0. Bueno lue
no lo han hecho porque han descubierto que no hace falta impugnarla, sino que ¢
atrincheran en sus competencias, y el Presidente del Gobierno me dijo OSi, si clar
porque es que esto de las competencias es un I'00. Claro que es un 'o y tu es;
contribuyendo a ello, a que sea mits I'o todav’a, eso es lo que estamos viendo.

Ese es un asunto absolutamente capital, vetmoslo en el caso verdaderamente patol—
de la gesti—n de las aguas. Los espa—oles no podemos enorgullecernos de ha
inventado muchas cosas, pero yo siempre he tenido la satisfacci—n de decirles a 1
alumnos que si tenemos el privilegio de haber alumbrado dos grandes conquistas ¢
la humanidad, el botijo por un lado, y las confederaciones hidrogrificas por otro.
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Porque las confederaciones hidrogrtficas nos las inventamos nosotros, se las inven
un se—or que se llamaba Lorenzo Pardo, un ingeniero, en la Zpoca de la dictadu
de Primo de Rivera que a la vista de lo que eran los r'os, dijo, no, la administraci—
de esto viene por las cuencas de los r'os, dZjese usted de provincias y dZjese us
de historias, sertn los r'os, las cuencas de los r'os, la cuenca hidrogrtfica la qu
determinar la administraci—n de las aguas.

Pues ese invento capital nos lo hemos cargado con los estatutos de autonom’a, y cle
lo que usted dice respecto de la jurisdicci—n contencioso-administrativa, eso es territ
claro, Asirve para algo la jurisdicci—n contencioso-administrativa? Tampoco no
enga—emos, usted es abogado el Estado, yo soy catedrttico de derecho-administrati
y sabemos perfectamente que no sirve para casi nada, pero estar'a muy mal g
desapareciera y sobre todo, estar'a muy mal que acabara en manos de las comunida
aut—nomas.

El despiece del sistema judicial que de momento se mantiene en el Estado, es ul
de los objetivos clar’'simos de los nacionalistas, el acabar con ZI. Porque respecto
las jurisdicciones, hay una jurisdicci—n, la civil, que a los pol'ticos les importa un
pito, la penal ya les importa mts porque pueden sentarse en el banquillo, pero |
contencioso-administrativa les importa much’simo, como la constitucional, de ah’
viene el control de los partidos pol'ticos del sistema.

Es decir, se instaura una jurisdicci—n como la constitucional a cambio de que
funcione, o lo que funcione sea a golpe de la intervenci—n de los partidos pol'ticc
a travZs de sus emisarios. Y en el caso del contencioso, aun sabiendo como saben
los profesionales las limitaciones de todo eso, hombre, si desapareciera eso y

desapareciera la referencia estatal de conjunto, eso ser’a terrible. Los consejc
auton—micos de justicia, eso no estt aprobado, eso es un disparate, es decir, es
llevar a que el Consejo del Poder Judicial habr'a que cerrarlo pasado ma—ana, ma—a
por la ma—ana cerrarlo definitivamente y llevar todas sus competencias a un funcionari
del Ministerio de Justicia, se ha acabado, no pasaba absolutamente nada.

Bueno, eso trasladarlo a las 17 comunidades aut—nomas, es de locos, pero por
todav'a el modelo del Tribunal Constitucional se puede discutir por todo esto del
respeto a Kelsen, pero lo del Consejo del Poder Judicial es una verdadera porquer
y decir que eso es la garant’a de la autonom’a de los jueces, de eso nada. ESo et
autonom’a de las asociaciones de los jueces y de los enredantes jueces que se asoc
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porque los jueces que no se asocian, N0 se comen una rosca, estfn poniendo senten
y poniendo autos, y trabajando en el juzgado, son solamente los que se asociany |
que en la asociaci—n, ocupan posiciones directivas, los que mandan en el tingladc
eso se llama autonom’a, como la autonom’a universitaria.

Se llama autonom’a universitaria a una cosa que consiste en que el rectorado ha
lo que le sale de la nariz, pues esto es igual, son las asociaciones de jueces, me
dicho, las ccepulas de las asociaciones de jueces las que dominan el cotarro de
nombramientos de los magistrados en los —rganos judiciales superiores.

Bueno, y eso de llevarlo a las autonom’as para acercar la justicia a los ciudadano
oiga usted, pero si la justicia cuanto mis lejos estZ del ciudadano es mucho mejc
El ejemplo que se pone tradicionalmente del agricultor prusiano al que viene el se—c
y le expropia las tierras, el se—or que todav’a mantiene poderes judiciales al final de
antiguo rZgimen. Le expropian las tierras y no le quieren pagar, y dice el pobre
labrador: OBueno, bueno, usted qu’'teme las tierras y demts, pero menos mal g
todav’a hay tribunales en Berl'nO, claro es la garant'a de la lejan’a.

Yo estoy completamente de acuerdo y hago mucho hincapiZ en que se estt producier
una revoluci—n administrativa silenciosa que se estf poniendo en manos de los I'de
locales. TambiZn debo decir que en los estados federales, como es el caso de Alema
la ejecuci—n y todo eso corresponde a los Landers, pero volvemos a lo de siemp
es que en Alemania no existen problemas de tensi—n centr'fuga, porque un esta
federal necesita absolutamente la existencia de unos partidos pol'ticos nacionale:
Si eso no es as’ el sistema se resquebraja, y eso es lo que tenemos. Nosotros nc
que tengamos partidos nacionalistas, lo que tenemos es partidos separatistas, es de
que impugnan la existencia de ese mismo Estado y que esttn determinando la pol'tic
de ese mismo Estado, por lo que no es posible el acomodar las piezas tan delicad
de un estado en este sentido, creo yo.

PREGUNTA:

Buenas noches. Le han hecho antes una pregunta que era algo as’ como AEsto ti
soluci—n?. Yo creo que la soluci—n quizts tenga, la palabra clave solo sea una;
antes voy a decir que tanto ayer como hoy, algcen otro conferenciante ha estableci
una especie de frontera esa frontera es el a—0 2.004. Hasta el a—0 2.004 parece ¢
las cosas iban razonadamente bien, controladamente o dentro de un cierto criter
de, no sZ como decirlo, de constitucionalidad razonable. Yo no sZ que pas— el a

66



EL ESTADO FRAGMENTADO O REFORMAS: UN CAMINO DE INCIGNITAS.

2.004, no tengo ni idea, pero puede que la soluci—n del problema estZ en el a—0 2.Q
si realmente algunas cosas cambian y realmente los partidos nacionales empiezar
marcar algunas pautas de comportamiento en el desarrollo futuro de las autonom’a
AHay algo que se haya hecho desde el a—0 2.004 que sea realmente irreversibl;
salvo quiz¥s la constitucionalizaci—n por inacci—n del Tribunal Constitucional en «
tema catalfn. AHay alguna soluci—n razonable por esa v'a de que cambien algui
orientaciones pol'ticas en este pa’s todav'a llamado Espa—a?, y lo digo porque yo le
hace muchos a—os un libro, yo dirig’ un colegio mayor; y vino a dar una charla un
se—or que se llamaba Vizca’no Casas que acababa de publicar un libro que era OL
autonosuyasO, y lo que han contado ustedes de Le—n me ha sonado a OLas autonos
de Vizca’no Casas, que realmente es tremendo que 25 a—0s despuZs, pues esa carica
la de Olas autonosuyasO, tenga un reflejo real y prictico en Le—n, en El Bierzo o
otros lugares. Nada mts, muchas gracias.

FRANCISCO SOSA:

Lo que se estt defendiendo, y yo alguna vez lo he dicho tambiZn, acomodZmonos
lo que ha dicho el Consejo de Estado en el dictamen. Es una cosa curiosa porque
dictamen que hizo el Consejo de Estado a instancia del Gobierno, es un dictame
muy largo y muy razonable. En ZI se contienen muchas f—rmulas perfectamen
vilidas; es tan razonable que al Gobierno no le gust— absolutamente nada, perc
que me sorprende es que el Partido Popular no haya hecho de eso una bandera, por
es que ten’a ah’ una especie de gui—n y decir, no, no, nosotros queremos lo que ¢
agu’ el Consejo de Estado, que lo ha dicho a instancia del Gobierno, a instancia d
este Gobierno, al que le ha preguntado. El Partido Popular no se ha enterado de et
y ah’ hay muchas cosas muy aprovechables que deber’an de haber servido para
discurso del Partido Popular que no se ha enterado del asunto.

Entonces, AquZ es lo que dice el Consejo de Estado?. Sobre todo, lo que dice es |
cosa muy importante, que el Estado establezca la frontera de lo que es el ncaecleo di
del Estado y de aquello de lo que no se puede pasar. Esa es una de las conclusiol
fundamentales.

Y ahora, pues en todos estos debates Ade que se habla?, pues de la reforma constitucic
de que hay que reformar la Constituci—n para encauzar todo esto. Yo personalmel
no creo tampoco en las reformas constitucionales. Si hay una reforma constitucione
a m’ me vendr'a muy bien porgue estos se—ores me traer'an agu’ muchas vece
estar’a con ustedes y en otros muchos sitios en toda Espa—a que ir'a a hablar sof
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la reforma constitucional, escribir'a un libro, lo vender'a, dirigir'a alguna tesis doctoral,
etc., a m’ me vendr’a muy bien, aunque yo no creo que sirviera para nada.

Agu’ lo importante es que el Partido Socialista y el Partido Popular se pongan de
acuerdo sobre unos cuantos asuntos, de estos asuntos de comer que son el Este
y si se ponen de acuerdo, ya se ha hecho la reforma constitucional, no hace fal
hacer ninguna reforma constitucional despuZs, pero claro, eso es pedir peras al ol

PRESENTADOR:

Bueno si no hay mi¥s preguntas, agradecerles la presencia, nosotros seguirem
promocionando este tipo de encuentros, luego se realizan las publicaciones, nos sir
para alimentar un poco la reflexi—n pol'tica, la reflexi—n te—rica, y darnos un po
cari—0 en esta situaci—n de cierto acoso que padecemos.

Agradecerles su presencia, repito, y sobre todo a los conferenciantes que nos hs
asistido en estos debates y en estas reflexiones. Muchas gracias a todos usted
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El dilema del Estado de las Autonom’as, hacia
un Estado federal o una confederaci—n:
el caso cataltn

Francesc De Carreras Serra
Universidad Aut—noma de Barcelona

Desde el origen del Estado de las autonom’as, desde la misma Constituci—n, de:
la misma redacci—n de la Constituci—n han estado impl'citos dos elementos, y qui:
es inevitable que hayan estado impl'citos, es decir, por un lado, quZ se quer'a en

momento constituyente con el estado de las autonom’as. Se quer’an hacer dos cos
a la vez: una, lo que se llamaba solucionar los problemas de las nacionalidade
hist—ricas o como se quiera llamar, bfsicamente Pa’s Vasco y Catalu—a, a la que
les a—adi— Galicia, pero los dos mis claros eran Pa’s Vasco y Catalu—a. Esto por
lado, lo que se llamaba solucionar los problemas nacionalistas

Y en segundo lugar, reorganizar el Estado. Un Estado centralista hist—ricamente,
todo el siglo XIX, y en todo el siglo XX. La experiencia de la segunda Repaeblica
fue muy limitada en el tiempo y en la intensidad, y por tanto para superar la tradici—
centralista hab’a que aprovechar la Constituci—n para hacer una reforma del Esta
desde el punto de vista de convertirlo en un Estado pol’'ticamente descentralizadc
un Estado compuesto, un Estado federal. Podemos utilizar la palabra que se quier
porque todas vienen a decir mfs o menos lo mismo.

En la misma Constituci—n estin estos dos elementos, sobre todo en dos aspec
primero, en el art’culo 2 cuando se habla que Espa—a es una unidad, patria comoe
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indivisible de todos los espa—oles, compuesta de nacionalidades y regiones, corr
diciendo, bueno, oiga, el que se quiera apuntar a la nacionalidad que se apunte y
que se quiera apuntar a la regi—n que se apunte. Deja esta posibilidad, hab’a
convencimiento de que en Espa—a hab’a nacionalidades mts espec’ficament
diferenciadas, por razones de lengua y por razones hist—ricas y despuZs regiol
dentro de un conjunto de lo que se pod’a llamar, lo que hab’a sido tradicionalmente
Espa-a.

Y por tanto, en primer lugar hay en este art'culo, podramos decir, una cierta
ambigYedad y en segundo lugar estt la doble v'a de acceso a la autonom’a, una
ripida para tres nacionalidades para las que hab’an aprobado de alguna manera
algoen momento un estatuto de autonom’a, Catalu—a, Pa’s Vasco y Galicia, que quec
marcadas claramente, y el resto. Esto, ya tambiZn fall—.

Fall— en el sentido de que si bien se hac’a as’, tambiZn se dejaba una puerta abi
para que otras comunidades aut—nomas accedieran ripidamente a la autonom’a.
que utiliz— Andaluc’a a travZs de un referZndum, y v’a que de manera menos cla
pero que tambiZn utilizaron Canarias y Valencia a travZs de las leyes del art'culo 15
y tambiZn Navarra con la ley de Amejoramiento del Fuero. En el fondo hubo que
estas tres que quedaban marcadas se convirtieron en siete y, por tanto, estas siete
tuvieron una amplia capacidad de autogobierno desde el principio.

En consecuencia, tenemos que estas dos tendencias eran reconocidas y estaban
Ahora bien, el camino que se emprendi— fue claramente, yo creo, el de ir hacia
sistema federal. Federal, Aen quZ sentido? Sin entrar mucho en lo que se entien
por federal, en el sentido de una igualdad de competencias, una igualdad de institucione
con algunos, lo que ha llamado la doctrina, hechos diferenciales. Unos estaban y
dados, otros se reconoc’an. Los ya dados, pues el tema de las comunidades que ter
lengua distinta del castellano y sistema de cooficialidad, los que conservaban algun
especificidad del c—digo civil al margen del c—digo civil, las que ten’an, como es
caso cenicamente del Pa’s Vasco y Navarra derechos hist—ricos que despuZs el Trib
Constitucional acot— pricticamente a dos caracter’sticas, a la cuesti—n financier
a la cuesti—n territorial, tambiZn estaba la insularidad, es obvio, en Baleares, ¢
Canarias.

Y por tanto, con estas especificidades, con estos hechos diferenciales, con lo dem
se emprendi— claramente una v'a que con el tiempo, por la prudencia que requie
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convertir un Estado centralizado en un Estado federal, se llegarf a un sistema c
igualdad competencial.

Esto est} previsto en una primera fase, en los pactos auton—micos que hizo la U
con el PSOE en el a—0 1.980. DespuZs ya cuando se desarrollaron las autonom’:
cuando las que hab’an ido por la v’a lenta y pod’an, pues hab’an pasado 5 a—o0s q
es lo que establec’a la Constituci—n, tener ya el miximo techo competencial, pus
en el 92 el PSOE vy el Partido Popular hicieron otro acuerdo para decir, bueno vama
a reformar los estatutos en que no hay igualdad competencial, y por tanto se inici-
esta reforma de estatutos.

Esta reforma se hizo a la vez a travZs de una Ley Orgfnica un primer traspaso
competencias y en los a—os 90, a pesar de todo el enconamiento entre el Partic
Popular y el PSOE del momento, recordamos el tema GAL, el tema de la corrupci—
etc. Sin embargo a pesar de toda la lucha aparentemente irreconciliable entre uno
otro y muy dura, por abajo se iba cumpliendo esto, de manera muy responsable cre
que lo hicieron los dos grandes partidos, porque era un tema de Estado, esto no
pod'a dejar y ten’a que resolverse.

Con ello llegamos al a—0 2.001-2.002 en el cual todas las comunidades aut—nom
bfsicamente tienen las mismas competencias, tienen las mismas instituciones
tienen unas distribuciones semejantes. Hay una reforma de la ley de financiaci—n
las autonom’as en el a—o 2.001 muy importante, los celtimos traspasos de sanidad c
son muy voluminosos que se recogen tambiZn en esta reforma, y ah’ podemos dec
que se llega a una situaci—n de un estado que es un Estado federal.

Una Constituci—n para todos que iguala los derechos bisicos, unas peque-
constituciones, los estatutos de cada comunidad aut—noma, unas instituciones en c
comunidad aut—noma que tienen capacidad legislativa, capacidad de gobierno, ur
relaciones entre el Estado y las comunidades aut—nomas, no de jerarqu’a, nadie pu
mandar al otro, sino de competencia, y esto garantizado por la jurisdicci—n, no p«
el ejecutivo.

No hay relaci—n de jerarqu’a sino de competencia, esto lo tiene que resolver un ter
neutral, lo pueden resolver, pues la jurisdicci—n ordinaria contencioso-administrativ
o el Tribunal Constitucional segoen prevZ la Constituci—n, y un sistema de financiaci
muy en el sentido federal, en el sentido de que una parte de los impuestos general
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van a las comunidades aut—nomas, parte del IRPF, algcen otro impuesto y algul
peque-os desde el principio o se incorporan algunos mis importantes en parte o «
todo. Por tanto, estfbamos en un momento de consolidaci—n.

AQuZ faltaba para que hubiera un sistema federal completo aunque casi pricticame
lo era?. Faltaba yo creo una instituci—n que facilitara la integraci—n de las comunida
aut—nomas en el Estado, que la voluntad de las comunidades aut—nomas tam!
tuviera expresi—n en el Estado central, lo m¥s natural en una federaci—n, normalme
en un estado federal, es un senado y por tanto sobre la reforma de un Senado ya ¢
hay un completo acuerdo en que es una Ctmara bastante incetil.

DespuZs faltaba que hubiera mayores relaciones entre comunidades aut—nomas |
resolver problemas comunes, mayores relaciones entre Estado y comunidade
aut—nomas, que hubiera mayor participaci—n y mis clarificadora de las comunida
aut—nomas en la pol'tica europea en aquello que afecta a las comunidades aut—no
en aquello que las comunidades aut—nomas son competentes. Teniendo en cue
tambiZn el desarrollo que hab’a tenido la Comunidad Europea a partir del Acta onice
(1 julio 1987) y sobre todo a partir de Maastricht (1 noviembre 1993). Esto cobra
especial importancia, importancia que no ten’a tanta en el momento de hacer I
Constituci—n y los primeros Estatutos, y faltaba tambiZn una adaptaci—n de
Administraci—n Central a esta nueva realidad auton—mica, que tuviera las ideas cla

Quizts tambiZn una conferencia de presidentes para que fuera un mbito de ditlo
y de puesta en comaen de problemas que afectaban a todos, a todas las comunide
aut—nomas y al Estado, y probablemente tambiZn una reforma de la Administraci-
local. Todos estos eran aspectos relativamente secundarios, el Senado ten’a m
importancia, lo otro eran cuestiones de funcionamiento, pero se puede decir que, cc
la salvedad quizts del Senado, estructuralmente Espa—a era una federaci—n, un Es
federal.

Pero claro, Aquien ha sido el principal enemigo del Estado federal?. Ha habido vario
ha habido demasiados enemigos, yo creo, de un estado federal, pero los que siemj
han estado en contra de un estado federal han sido los nacionalismos vasco y catal
claramente. Quieren una relaci—n privilegiada, una relaci—n bilateral con el Esta
y les resulta ofensivo que se les compare con otras comunidades aut—nomas que €
creen que son simples regiones. Por tanto, el Estado federal a los partidos nacionalis
no les gusta nunca, y yo creo que es una tradici—n catalana ya de hace 100 a—os,
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nacionalistas catalanes, los autores mis significativos, incluso los de mayor calidac
siempre dirig’an sus ataques al federalismo de Piy Margall.

Pi y Margall el que fue durante unos pocos meses, semanas casi, presidente de
Repoeblica espa—ola y despuZs que fue el que levant— el estandarte del federali
en Espa-a hasta su muerte y despuZs la continu— su hijo, era un poco el enemigc
los nacionalistas catalanes aunque ZI fuera nacido en Catalu—a. Yo creo que tambi
dentro del nacionalismo vasco y ya desde el principio la voluntad de bilateralidad
se puso de manifiesto.

Pero tambiZn desde el punto de vista de Espa—a, del Estado central, la palabra
gusta, no sZ porquZ, pero es una palabra que siempre se piensa que tienda &
separaci—n, cuando en el resto del mundo es lo contrario. Los federalistas american
desde Hamilton, han sido los que han tendido a reforzar el Estado central en su jus
medida para organizar bien un estado, han sido los que piensan no en identidad
nacionales, sino que piensan en una racionalizaci—n del estado y que parten de
igualdad de los territorios y de la igualdad de las personas. Pero tambiZn la palabi
federalismo es vista con recelo en Espa—a, con lo cual la Constituci—n no llev
denominaci—n, hablamos de Estado auton—mico, de las autonom’as, no sale el nor
que califique al Estado. Yo creo que este es un primer fallo, la falta de identidad
desde el punto gramatical, es decir, saber quZ tipo de Estado somos.

Bien, estfbamos en el 2.003, dec’amos que estructuralmente el Estado era feder
funcionalmente le faltaban todas estas cosas y Aquien sale el primero a decir que
esto que hemos llegado no se le puede reconocer?, tenemos que dar un paso para
no cristalice como estado federal. Pues sale en primer lugar, yo creo que en el tiemp
seguramente el primero es el PNV y la persona de Ibarretxe, el Plan Ibarretxe qu
se anunci— durante 2 — 3 a—0s hasta que cristaliz— como proyecto concreto. Al mi
tiempo en Catalu—a ya se iniciaba tambiZn una reforma del Estatuto que no se sak
muy bien por donde ten’a que ir, pero el argumento era Onosotros no podemos <
como Murcia o0 como Extremadura, y por tanto tenemos que tener mis competencia
tenemos que tener un Estatuto distinto y nos tenemos que diferenciar del restof

En el Pa’s Vasco cristaliza esto en el Plan lbarretxe 1, que no tuvo entrada en Iz
Cortes, no se lleg— a tramitar porque no fue aceptado ya que era un plan, lo sak
ustedes mucho mejor que yo, que, de entrada, planteaba serias cuestiones
constitucionalidad. En el fondo dec’a, la soberan’a estt en el pueblo vasco porqu
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los derechos hist—ricos significan esto y a partir de aqu’ se pueden diferenciar ent
vascos de una categor'a y de otra, y a partir de aqu’ muchas otras cosas. Por tar
encontrabas ya el art'culo 1 y el art’culo 2 y dec’as, bueno, de aqu’ ya es muy dif'cil
seguir avanzando, por tanto, fue bastante I—gico que se dijera: este proyecto no
puede ni tramitar en el Congreso.

Los catalanes hicieron una cosa distinta y por motivos tambiZn distintos, porque all
coincidieron dos factores, por un lado los partidos nacionalistas, quer’an una reform
del Estatuto por razones dichas, desde el punto de vista nacionalista, nosotros r
somos como Murcia o como Extremadura que son los ejemplos mis tradicionalment
utilizados.

Y por otro lado, desde el punto de vista del Partido Socialista de Catalu—a hubo otr
raz—n mis tfctica, mis electoralista que es decir, vamos a ver, nosotros no lograrn
aungue nos esforzamos, derrotar a Convergencia y Uni— vy llegar a la Generalitz
Llega un momento de destnimo cuando la primera vez que se presenta Maragall
es octubre-noviembre del 99 y si con Maragall tampoco lo hemos logrado y con ur
buen resultado por parte del Partido Socialista no lo hemos logrado, no lo lograremo
nunca y tenemos que buscar aliados.

AQuZ aliados pod’an encontrar?, pues pod’an encontrar lo que hab’a. Y lo que hak
era Iniciativa, el equivalente de lzquierda Unida, que es un partido relativamente
peque—o, ahora ha crecido un poco, pero que era muy peque—o, y despuZs Esque
Republicana, a ver si crec’an, si lo hac’an crecer porque Esquerra estaba en
momento ya de una peque—a subida electoral y de fuerza pol'tica, y coinciden lo:
dos en lo mismo.

AQuZ tiene el Partido Socialista para atraer a Esquerra?, pues tiene decirle Obue
vamos a hacer un nuevo estatutoO y Esquerra dice Obien, nos metemos en esto, &
que podemos sacar de ah’O. Se produce, naturalmente, una competencia entre Esqu
y Convergencia a ver quien hace un estatuto que logre diferenciarse mts de los otri
estatutos y mifs en una v'a soberanista. El Partido Socialista contempla todo es!
pensando Oya saldremos de esta como podamos, lo que nos interesa es llegar .
GeneralitatO y efectivamente llegan, en el a—o0 2.003 hay unas elecciones, hay
unos proyectos en el Parlamento y todos los partidos, excepto el Partido Popula
dicen que quieren la reforma del Estatuto.
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Bien es verdad que se pensaba en una reforma del Estatuto que tendr'a que ir a Mad
y que en Madrid estar'a gobernando el Partido Popular porque todav’'a no se hab’a
celebrado las elecciones del 14 de Marzo del 2.004 y esto era pues diciembre-ener
El primer tripartito es de Diciembre del 2.003 y por tanto dec’an Obueno, vamos :
hacer aqu’EO, los socialistas tambiZn confiaban, Ovamos a hacer estoO, lo parar:
PP gue siempre ha sido una cosa muy c—moda en Catalu—a para resolver todos
problemas y todos los I'os en que se nos ha metido.

Pero claro, el PP pierde, estt Zapatero, en fin, se elabora un Estatut de Catalu-
claramente inconstitucional, pero se llega a un acuerdo por abajo, no pceblico, ent
Zapatero y Convergencia y Uni— y Artur Mas. Bueno, sert muy rebajado en ¢
Congreso y ah’ nos lanzamos, y ah’ se envi— a las Cortes un Estatuto de Catall
claramente muy inconstitucional, muy confederal, bilateralidad en muchos aspectos
un sistema de competencias para Catalu—a distinto a todo el resto de Espa—a y contra
a todo lo que dec’a el Tribunal Constitucional, era aceptado como que son competenci
y con un sistema de financiaci—n que tambiZn quera ser un poco semejante al cu
vasco en lo que pudiera ser posible y por tanto, tambiZn de bilateralidad.

En consecuencia, hay un proyecto confederal que ahora, y como era evidente y
entonces, se ha convertido para todos los partidos nacionalistas, no el PSC, pero
los otros partidos nacionalistas y algoen sector del PSC tambiZn lo dice, que este
nuestro objetivo, ahora es nuestro planteamiento reivindicativo.

El Estatuto pasa por las Cortes, por el Congreso y por el Senado, es muy rebajad
enormemente digamos, se hace un juicio de constitucionalidad, se encarga un dictam:
a cuatro profesores de derecho constitucional que hacen un dictamen realmente mi
duro que lo descafe’na en muchos aspectos, pero no en todos, se llega a aproba
es el Estatuto actual.

AQue sucede en el resto de Espa—a?, pues que si a Catalu—a se le aprueba un este
Andaluc’a no puede hacer otra cosa que aprobar otro. Desde La Moncloa se inten
un estatuto que es pricticamente nuevo pero que no se quiere, que no cambia gran
cosas, que es el valenciano, que es el primero que se aprueba, para ver si pue
rebajar el Estatut. El ministro Sevilla, que es valenciano, lo maneja, y as’ se hace u
estatuto de m’nimos para ver si las demfs comunidades irfn a este estatuto de m’nim:
para rebajar el estatuto de Catalu—a, pero despuZs viene Andaluc’a y quiere oti
estatuto, despuZs vendrf Baleares y despuZs Arag—n y ahora sigue Castilla-Le—i
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decir, se inicia una cascada de estatutos que nadie sabe a donde van.

Este es por tanto el primer gran error del momento. Espa—a desde el a—o0 79-80 ha:
el a—0 2.003 hab’a desarrollado el estado de las autonom’as, yo dir'a con Zxito. E
Espa—a el estado de las autonom’as es una cosa que funciona, con imperfeccion
pero funciona, se ha logrado hacer una descentralizaci—n enorme y muy acusa
Cualquier observador extranjero que viene aqu’ se queda asombrado de que ent
poco tiempo se haya descentralizado tanto.

Pero en lugar de culminarlo haciendo lo que hemos dicho antes, lo que faltaba, lo
elementos de integraci—n que faltaban en funcionamiento para que fuera un esta
federal, por cuestiones puramente ticticas, por un lado porque los nacionalistas vasc
y catalanes quieren diferenciarse del resto de comunidades aut—nomas.

Y en segundo lugar porque los socialistas catalanes quieren llegar a la Generalit:
y llegan y necesitan aliarse con Esquerra Republicana para vencer a Convergenc
y Uni— y hacen unas cesiones que no se corresponden con el camino que hab
llevado hasta entonces el PSOE y los mismos socialistas catalanes.

Y en tercer lugar porque el gobierno Zapatero se encuentra en minor'a y no pued
aliarse 0 no quiere aliarse, si no aliarse, por lo menos llegar a acuerdos en puntc
bisicos con el Partido Popular, como siempre hab’a sido entre PSOE y Partid
Popular, pactos del 80, pactos del 92 que nos hemos referido antes. Siempre en e
punto hab’an estado de acuerdo y hab’an llevado el Estado de las autonom’as hac
una f—rmula de hecho federal.

Pero cambia esto y se lanza a aprobar un Estatuto de Catalu—a creyendo ademis (
tendrf el soporte, ya cansado de tener como aliado a Esquerra Republicana,
Convergencia y Uni—. Por lo que hace un pacto con Mas salttndose a los socialis
catalanes. Cuando en realidad despuZs en las celtimas elecciones de hace un a—
estos d'as mfs o menos se cumple un a—o, pues el Partido Socialista de Catalu—a
hace caso al PSOE y en lugar de pactar con Convergencia y Uni—, sigue pactar
con Esquerra Republicana.

As’ tenemos, por tanto, los nacionalistas, que yo creo que son coherentes dentro (

su ideolog’a, un partido socialista de Catalu—a que simplemente quiere llegar a
poder en Catalu—a y cree que no lo logrart de otra manera y, por tanto, aprueba
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Estatuto que sabe que se aparta totalmente de la I'nea que hab’an llevado has
entonces, y un Presidente del Gobierno y un Gobierno que para mantenerse con
partido necesita tambiZn aliados en Madrid, que para mantenerse hace unos pact
desde mi punto de vista irresponsables en un tema tan central como era el Estado
las autonom’as.

Bien, esto es un poco el marco, y ahora paso a hablar un poco del Estatuto de Catalu
y a ver quZ puede pasar con ZI. Tengan en cuenta que el Estatuto de Catalu—a en e:
momentos tiene siete recursos de inconstitucionalidad, algunos sobre aspectos m
puntuales de las comunidades de Arag—n, de Murcia y de Valencia, si no me equivoc
y de Baleares tambiZn, y despuZs dos muy centrales, del Partido Popular, por un lac
y del defensor del pueblo por otro, son dos que abarcan muchos de los aspectos
este Estatuto.

Vetmoslo por tanto desde el punto de vista de la constitucionalidad. Estt pendient
una sentencia del Tribunal Constitucional que estf dando lugar tambiZn a una cris
dentro del Tribunal Constitucional que se le intenta politizar por parte de los partidos,
por parte de la prensa, se le quiere manejar. Veamos los aspectos que pueden resu
inconstitucionales a la luz de la doctrina del Tribunal Constitucional, a la luz de lo
que es este Estatuto.

Bueno, antes de verlo desde el punto de vista constitucional, hacernos una consideraci
empezando por una pregunta Atiene elementos de asimetr'a el actual Estatuto
Catalu—a? Es decir Atiene aspectos este Estatuto de Catalu—a que no han sido recog
en los otros estatutos que ya han salido, como el de Andaluc’a, el de Baleares, el ¢
Valencia y el de Arag—n, y que pueden crear un sistema no federal sino ir a un sistel
asimZtrico de Catalu—a con unas especificidades mas allf de los hechos diferencial
y el resto con un sistema mis continuador de lo que era antes? Evidentemente, h
aspectos asimZtricos, a pesar de los cambios que se hicieron en el Congreso y a pe
de que qued— el Estatuto aprobado por el parlamento Cataltn muy mutilado.

Yendo un poco a analizar los elementos, si vamos al t'tulo preliminar, hay una primer:
cuesti—n que fue la mts debatida porque es el tema mis popular, es un tema r
emocional que tZcnico, que es el tema de si Catalu—a es o no una naci—n. Desp
de tanto discutir y ser casi tema cenico durante un a—o en que se discute el estatt
el resultado es que sobre este punto el art’culo 1 del estatuto aprobado, dice lo misn
gue dec’a el Estatuto del 79. Lo mismo, las mismas palabras, hay un tiempo de verk
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gue cambia, pero el contenido es exactamente el mismo y con las mismas palabre
por tanto, ah’ se afirma y en otros art'culos se sigue afirmando que Catalu—a es ur
nacionalidad, que Catalu—a es una nacionalidad.

Solo aparece la palabra naci—n en el pretmbulo, en un pretmbulo muy historicis
aunque peor era el anteproyecto, que resulta farragoso, pero en un pretfmbulo, y
prefmbulo sabemos que tiene valor normativo como interpretaci—n pero no tiene
fuerza vinculante que tiene la ley, que tiene el articulado.

Solo en el pretmbulo se dice que una vez el Parlamento de Catalu—a, aprob— c
Catalu—a era una naci—n. Es cierto en el Estatuto que se aprob— el 30 de septier
de 2.005, el articulo 1 apartado 1, dec’a OCatalu—a es una naci—nO. Lo que Alfol
Guerra dijo:OBueno, esto del pretmbulo es un relato de lo que sucedi—O y efectivam
lo que dice este pretmbulo es OEIl Parlamento de Catalu—aEQ, entonces hace

juicio de valor, OErecogiendo el sentimiento y la voluntad de la ciudadan’a de

Catalu—a ha definido de forma ampliamente mayoritaria, el 90%, a Catalu—a comc
naci—nO, entonces dice Ola Constituci—n espa—ola en su art’culo 2% reconoce la re
nacional de Catalu—a como nacionalidadO.

La Constituci—n espa—ola no lo reconoce porque no se refiere a Catalu—a, pero h
un relato por un lado, despuZs hay una suposici—n de que se recoge el sentimie
de la ciudadan’a de Catalu—a, y despuZs hay una mentira, dice que esto estt en
art'culo 2 de la Constituci—n, aunque en realidad no estf, pero tampoco tiene may
importancia.

En todo caso el art’culo 1 dice que Catalu—a como nacionalidad ejerce su autogobiern
lo mismo que dec’a el art’culo 1 del Estatuto de Autonom’a del a—o 79, por tanto yc
creo que esto no ofrece grandes problemas. Ahora bien, s’ que hay en el art’culo 2.
porque hab’a un art’culo semejante en el anterior estatuto, y se cambia, y al cambi:
dice: OLos poderes de la Generalitat emanan del pueblo de Catalu—a y se ejercen
acuerdo con lo establecido en el presente Estatuto y en la Constituci—nO. O sea,

una diferenciaci—n entre titularidad y ejercicio, o sea el sujeto del cual emanan es
pueblo de Catalu—a y se ejercen de acuerdo con lo establecido en el presente Estat
y en la Constituci—n.

De ah’ saldrt seguro, una interpretaci—n que dirt Ooiga, aqu’ la soberan’a estf e
pueblo de Catalu—a, aunque se ejerza dentro, pero aqu’ hay un residuo, una base

78



EL DILEMA DEL ESTADO DE LAS AUTONOMEéAS, HACIA UN ESTADO FEDERAL
O UNA CONFEDERACIIN: EL CASO CATAL¢N

alguna argumentaci—n hay para decir esto, si se hace una interpretaci—n sistems:
con la Constituci—n, es evidente que esto no era as’, pero yo creo que el Tribur
Constitucional ah’ tendr'a que hacer unas cuantas advertencias, declararl
inconstitucional o hacer una interpretaci—n que anule cualquier posibilidad de qu
se diga que aqu’ hay un gramo de soberan’a. La soberan’a, segcen el articulo 1.2
la Constituci—n estf en el pueblo espa—ol, y esto en todo estado, no en una confederac
pero en todo estado, federal o no federal, esto es as’.

Un tercer aspecto de este t’tulo preliminar son los entes locales, los municipios
veguer’'as, comarcas y demis entes locales, dice que los municipios y otros entt
locales integran el sistema institucional de la Generalitat, como entes en los que es
se reorganiza territorialmente, a—aden sin perjuicio de esa autonom’a, pero dicen qu
se integran en el sistema institucional de la Generalitat. Esto, yo creo, que previamen
en el articulo 2.1, este es el art’culo 2.3, define a la Generalitat: OLa Generalitat €
el sistema institucional en que se organiza pol'ticamente el autogobiermo de Catalu—a
Si los municipios se integran en este sistema institucional, es decir, que son parte
Zly, aunque diga sin perjuicio de esa autonom’a, estfn integrados dentro de el sister
institucional, y yo creo que este es otro punto en el cual se vulnera la autonom’:
local consagrada en la Constituci—n en el art’culo 40. Ser’a otro punto d
inconstitucionalidad grave.

En tercer lugar, los derechos hist—ricos. Los derechos hist—ricos es una cosa que
en la Constituci—n, en la adicional 1», y que estt en el Estatuto Vasco, estt er
Estatuto Navarro y hay una referencia en el Estatuto AragonZs desde siempre. Pe
claro, los derechos hist—ricos vascos, en fin, no tengo que decir en Bilbao lo que s
los derechos hist—ricos vascos, lo saben perfectamente ustedes. Pero aqu’ se le
otro significado, y un significado m¥s grave, porque fjense que en el art’culo 5 dice:
OEl autogobierno de Catalu—a se fundamenta tambiZn en los derechos hist—ricos
pueblo catalfn, en sus instituciones seculares y en la tradici—n jur'dica catalana,
amparo del art’culo 2 de la Constituci—nO, y de ah’ derivan una serie de competenci

Claro, fjense que no es que diga Ohay unos derechos hist—ricos que se pueden ce
como hab’a dicho el Tribunal Constitucional interpretando los derechos vascos y
navarros, el sistema de financiaci—n y los territorios, sino que aqu’ dice que ¢
autogobierno se fundamenta en los derechos hist—ricos.

Primero es volver al siglo XIX, a los sectores mfs conservadores del siglo XIX, los
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que hay unos derechos hist—ricos que esttn por encima de los derechos del pue
Entonces que partidos como el Partido Socialista o incluso como Esquerra Republicar
que son partidos que se declaran republicanos, que se inserten en la tradici—n n
reaccionaria del siglo XIX, no deja de ser sorprendente, porque dicen que e
autogobierno se fundamenta tambiZn en los derechos hist—ricos. Porque antes |
dicho que el autogobierno se fundamenta en la voluntad del pueblo, los poderes ¢
la Generalitat, ya lo he dicho antes, emanan del pueblo de Catalu—a y se ejercenE
pues no solo emanan del pueblo, sino tambiZn el autogobierno se fundamenta tambi
en los derechos hist—ricos. Y ademis dice que se fundamenta en las institucior
seculares, en las instituciones de antes del siglo XVIII, de antes de 1.714, y en [
tradici—n jur'dica catalana que, vete a saber lo que es, pero en todo caso pasa por
el hombre ten’a muchos mis derechos que la mujer, etc., etc..

AQue quiere decir exactamente esto?, de ah’ se pueden sacar autZnticas barbaridz
y seguro que se sacarfn porque de ah’ dice que se deriva una posici—n singulat
la Generalitat, y hay un nuevo elemento de singularidad en relaci—n con el derecl
civil, la lengua, la cultura la proyecci—n de lengua y cultura en el $mbito educativo
y el sistema institucional en que se organiza la Generalitat.

Bien, esto ha quedado aprobado y estt en el Estatuto actual. TambiZn en el t'tu
preliminar y en muchos otros art’culos estt el tema de la lengua, donde se hace
distinci—n, que ya estaba en el anterior pero se teoriz—, de que la lengua propie
Catalu—a es el catal¥n y que como tal lengua propia es de uso normal y preferen
en las administraciones paeblicas, en los medios de comunicaci—n general paebl
y en la ense—anza. Esto ya ahora en realidad es as’, y de hace muchos a—os, a tra
de un Decreto del a—0 87 pues ya el Gobierno de Convergencia dijo que la lengu
de la Generalitat, de las administraciones de la Generalitat, ten’a que ser el catalt
y las comunicaciones internas ten’an que hacerse siempre en catalfn. Un Decre
gue paso mis o menos desapercibido en aquel momento, nadie quiso entrar al tra
porgue ademis era contrario a la ley que se hab’a hecho de la lengua del a—o 83;
el a—o0 93 culmina lo que se ha llamado la inmersi—n, es decir, que el catalfn sea
cenica lengua en la escuela, despuZs aqu’ en otros preceptos tambiZn sale, per:
dice ya en este art’culo 6 en el t'tulo preliminar, y despuZs en los medios de
comunicaci—n pceblicos.

Ahora se ha aprobado una ley de medios de comunicaci—n poeblicos, en que se a-
un nuevo tZrmino, antes se jugaba entre la lengua oficial y la lengua propia, el catali
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era lengua propia, el cataltn tambiZn era lengua oficial, que tambiZn lo era el castellan
Pero de hecho, se hab’a llevado a cabo una construcci—n jur'dica por la que leng
propia era igual a lengua oficial, por tanto el castellano quedaba como una lengu
oficial realmente estramb—tica, que hab’a que aceptarla pero se le daba muc
preferencia al catalfn, casi absoluta. Ahora tambiZn se ha a—adido que es leng
institucional de los medios de comunicaci—n pceblicos y de otros medios ©
comunicaci—n catalanes, etc., y por tanto ah’ se est} jugando con las palabras, p
tienen una consecuencia de fondo clar’sima.

Por tanto, en el t'tulo preliminar, tenemos unos cuantos temas importantes, el art’cul
2.4 hay un ncecleo de soberan’a, los entes locales, los derechos hist—ricos, el cat
como lengua propia que es equivalente a lengua oficial y desplaza al espa—ol com
lengua oficial.

DespuZs hay un amplio cap’tulo de derechos y deberes que tambiZn tienen los otr
estatutos de autonom’a, pero aqu’ el capitulo derechos y deberes es distinto, porqt
los otros nuevos estatutos hablan de derechos y deberes dentro de las competenc
propias de la comunidad aut—noma, Andaluc’a, Baleares, la que sea, y mis q
derechos, son principios. Aqu’ se consagran algunos derechos subjetivos que parec
que eran reservados a la Constituci—n o a las Leyes Orginicas, algunos derecl
fundamentales. Queda como relativamente disimulado, pero que tambiZn dan lugz
a una enorme confusi—n, porque es dudosamente constitucional que derechos subjet
tengan carfcter estatutario como derechos fundamentales de una determinac
autonom’a.

En primer lugar, porque el ¥mbito de lo que tiene ser un Estatuto, las materias qu
deben estar en un Estatuto, esttn en el art'culo 147 de la Constituci—n y all' no apare
los derechos fundamentales. Podr'a decirse que, como se habla de competencias, cab
algunos derechos ligados a competencias, como s’ que dice que los Estatutos deb
contemplar competencias, podr'an entrar algunos derechos ligados a competenciza

Ahora bien, pensemos que un Estatuto es una norma muy dif'cilmente reformable
como estamos viendo, que necesita una tramitaci—n muy especial, un debate m
complejo y unas mayor’'as en el Parlamento de Catalu—a o mayor'as en el Parlamen
espa—ol, y un referZndum. Es decir, es una ley, enormemente dijZramos, muy bloguea
es una norma muy r'gida en su reforma, que cuando la has aprobado es dif'cil cambiarl
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Entonces, Aes leg’'timo constitucionalmente a—adir en los Estatutos, que son un:
normas superr’'gidas, incluir unos derechos que dif'cilmente podrin ser cambiado
cuando, en la Constituci—n los derechos son pocos, son para todos, son genera
como es natural en un estado federal y ademts, cuando han de ser desarrollad:
algunos de ellos, los mis centrales, se dice que tienen que ser por Ley Orginica,
sea la mitad mas uno, por una mayor’a absoluta, mitad mts uno en el Congreso,
aqu’ se introducen derechos en un Estatuto, en una ley mucho mis r'gida que |
Org#nica.

AEsto estf de acuerdo con nuestra democracia que es una democracia de mayor:
Porque puede pasar que un gobierno quiera cambiar alguno de estos derechos porc
no estt conforme con ZI, por ejemplo, que tenga mayor'a en Catalu—a, en la Generalit
tenga mayor'a en el Parlamento, pero naturalmente no puede hacerlo porque estt
el Estatuto y tendr'a que cambiar el Estatuto.

Por tanto, ah’ hay muchos problemas, dentro de esto hay una serie de derech
subjetivos referentes a la lengua, algunos de ellos se hab’an justificado en su momen
diciendo que eran acciones positivas, que eran derechos para ayudar al cataltn
un momento determinado y equipararlo con el castellano para evitar el dZficit hist—ric
Pero que solo se justificaban porque ten’an un tZrmino temporal en que se acaba
todas estas preferencias del catalfn. Se justificaba por considerar que era un sistel
de discriminaci—n positiva, claro, discriminaci—n positiva en un Estatuto que e
dif’cilmente reformable. Esto es una contradicci—n absoluta y hay derechos referent
a la lengua que tienden a que de hecho, la lengua oficial en Catalu—a sea el catald
y mis todav’a que la lengua oficial estf el derecho de disponibilidad lingY’stica.

El derecho de disponibilidad ling¥’stica significa que todas personas tienen derech
a ser atendidas oralmente o por escrito en la lengua que elijan, en cataltn o castella
como usuarias y consumidores de bienes, productos y servicios, y por tanto, la
entidades, empresas y establecimientos abiertos al poeblico, empresas, comerci
etc., deben tener capacidad para atender a todos en cataltn y en castellano, no en |
de los dos, sino en los dos. Con lo cual ya es imponer una lengua a empresas privad
entrar en el ¥mbito de lo que son relaciones privadas.

Todo esto se ha incluido en el Estatuto, no estt en una ley que otro gobierno la puet

cambiar, estf ya en un Estatuto y por tanto, ah’ hay ya problema. TambiZn ha
problemas en cuestiones de garant’as y tutelas de derechos, por ejemplo, s—lo |
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pincelada, por ejemplo, el Sindic de greuges, que es el equivalente al defensor d
pueblo, Ararteko aqu’, tiene competencia exclusiva respecto a controlar la administraci—
de la Generalitat, quita todas las competencias al defensor del pueblo que por supues
ha impugnado esto y otras cuestiones ante el Tribunal Constitucional, pero esto |
ha dado pie para entrar.

Las competencias se cambiaron en el Congreso enormemente, se cambi
sustancialmente, pero ha quedado con una ambigYedad que puede ser interpretz
de una manera o de otra, yo en este momento creo que no hay muchas problemitic
Aunque es casi imposible ir competencia por competencia, hay 63 art’culos sobre
competencias, pero no creo que haya graves problemas en las competencias mas «
del desarrollo porque se ha ido detallando cada una de estas competencias. S
embargo, s’ que hay una definici—n de quZ son competencias exclusivas, tres art'cu
que dec’an, uno competencias exclusivas, otro compartidas, otro competencias ¢
ejecuci—n que son art’culos meramente interpretativos y los preceptos meramer
interpretativos el Tribunal Constitucional en la sentencia de la LOAPA los declar—
meramente inconstitucionales, ah’ otro aspecto importante.

Y por celtimo, en las relaciones con el Estado no hay ningcen precepto que prev
relaciones con las demifs comunidades aut—nomas, no curiosamente, yo creo (
adrede, no les interesa regular en el Estatuto relaciones con otras comunidade
aut—nomas, s—Io relaciones con el Estado. Las relaciones con el Estado han sido
cambiadas respecto del proyecto catalfn a lo que se aprob— en el Congreso. Pert
todas maneras, lo que queda es que la Generalitat participa en instituciones del Esta
en organismos y en procedimientos de toma de decisiones, tanto en la elecci—n
los miembros, como en organizaci—n y como en procedimientos de toma de decisior
en muchos aspectos, y por tanto ah’ tambiZn hay un elemento de federalismo asimZtri
y de bilateralidad que indica una tendencia confederal.

El primer proyecto dec'a que la Generalitat nombrart magistrado del Tribunal
Constitucional, ahora no lo dice, sino que participart en el nombramiento. Ya se h:
hecho una reforma en el reglamento del Senado, precisamente estos d’as, para ¢
todas las comunidades participen y presentartn 34 candidatos, 2 por comunidad,
ser elegidos miembros del Tribunal Constitucional por parte del Senado. AEsto e
constitucional? ASe puede? La Constituci—n dice que el Senado elegirt 4 senado
ASe puede condicionar al Senado a que deba elegirlo dentro de estos 34 propues
por las comunidades aut—nomas? ASe puede desde los estatutos condiciona
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reglamento del Senado? APuede un reglamento del Senado poner condiciones? A
es inconstitucional respecto a aquello que dice que el Senado deba limitarse de es
manera?

Yo tengo muchas dudas, y aqu’ encontrar’amos otros muchos aspectos de designaci
de —rganos estatales, todos estos como la comisi—n telecomunicaciones, el merc
de valores, hay una comisi—n bilateral con el Estado, hay relaciones con la Uni-
Europea y cuestiones de relaciones exteriores en las que tambiZn participa la Generalit
En fin, ah’ hay otro paquete y grande, aunque se ha cambiado mucho lo que se |
dicho y se puede interpretar de una manera u otra, pero un paquete grande tambi
de elementos confederales.

No entro en la Hacienda, en el tema de financiaci—n porque es extraordinariamer
complejo, s—lo decir lo que ya se ha puesto de manifiesto en los presupuestos de ¢
a—o0 Yy ya no es del a—o pasado. Hay un precepto del Estatuto que dice que en inversior
del Estado en infraestructuras la inversi—n en Catalu—a debe ser la proporci—n ¢
tiene el PIB cataltn dentro del PIB estatal, que calculado el celtimo a—o es el 18,8
algo as’, y por tanto, tambiZn esto resulta a mi parecer, contrario a la Constituci—

APuede un Estatuto vincular al Estado para que una ley estatal deba hacerse de
determinada manera?, porque ademis aquello que dijo Solbes sobre el sudoku,
Catalu—a se dice que es la parte proporcional del PIB, en Andaluc’a en el Estatut
andaluz se dice que es en relaci—n a la poblaci—n, en otro se dice que es en rels
al territorio, y al final esto no suma 100, esto puede sumar 140. AComo podemo
resolver esto y como desde el Estado se puede dirigir estando marcado por lo gt
dicen los Estatutos de autonom’a de las comunidades aut—nomas? Es absolutame
ins—lito.

Bien, por tanto, sacamos unas cuantas conclusiones rpidas. En primer lugar, estam
ante un Estatuto que en algunos aspectos, btsicamente los que he dicho, es asimZt
respecto a los estatutos de las otras comunidades, los antiguos y buena parte de
modernos, que nadie recoge estas cosas, nadie recoge los derechos hist—ricos
define que son competencias exclusivas compartidas y ejecutivas, y algunas otre
de estas cuestiones y por supuesto, incluido el tema de la lengua. Por tanto, s’ qt
hay una I'nea que va hacia la asimetr'a.

En segundo lugar es un Estatuto enormemente confuso y ambiguo, el ponente qt
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hizo el proyecto es mi colega y amigo Carles Viver Pi-Suyner, hemos estado er
muchos actos compartiendo y siendo ponentes los dos, y hac’amos lecturas d
Estatuto totalmente distintas, aqu’ dice esto, no, no, el otro, no que estf diciendo ot
cosa, otra interpretaci—n. APor quZ? Porque efectivamente es muy ambiguo y i
confuso y una norma ambigua y confusa siempre disminuye su valor normativo,
porque segoen quien estZ en el poder la utilizart de una manera, y por tanto no
ninguna seguridad al ciudadano de que esto va a ser interpretado, desde mi punto
vista. TZcnicamente es un autZntico desastre.

Para esto es muy importante la sentencia que dicte el Tribunal Constitucional, e
enormemente importante, para que diga Ooiga, aqu’ en este precepto s—Ilo puede ¢
estoO en los aspectos que son ambiguos, ah’ s—lo puede decir esto. De alguna ma
las alegaciones que ha hecho el Abogado del Estado delante del Tribunal Constitucion
hace casi un a—0, hace unas interpretaciones muy restrictivas defendiendo el tex
del Estatuto, pero para ello tiene que hacer a veces rizando el rizo, debe hacer un
interpretaciones enormemente restrictivas que sentaron muy mal en Catalu—a en I
ambientes que apoyan el Estatuto.

ALos demis estatutos que han salido han diluido el texto cataltn? En algunas par
s’, porque servirtn de parfmetro de interpretaci—n del texto cataltn. Oiga, no, es ¢
aqu’ el texto cataltn dice esto, mire, no se puede ir mts allf de lo que han dicho
de Andaluc’a, de Baleares, y el de Arag—n y por tanto ustedes esttn diciendo lo mist
porque si no ser'a inconstitucional. Pero en otras partes no, en todas partes quie
ser singular y con algunos pozos sin fondo con unos derechos hist—ricos, ah’ h,
unas Vv'as de escape que pueden dar margen a una gran asimetr'a de Catalu—a resp
al resto. En todo caso, los problemas de las comunidades aut—nomas que dec’ar
que quedaban pendientes desde 2.003 para ir a una Espa—a federal, el Estatuto
aborda ninguno, quedan todos pendientes y sobre todo se ven agravados con u
marcha atrfs en la I'nea federal igualitaria, y una marcha atrts hacia la asimetr’s
hacia el diferencialismo.

ACual es la soluci—n? En primer lugar, es fundamental la sentencia del Tribun
Constitucional, y tan importante es que desde Catalu—a se estfn haciend
manifestaciones absolutamente coactivas para el Tribunal Constitucional y no ya d
la oposici—n y de los partidos nacionalistas, sino que la semana pasada el misi
Presidente de la Generalitat, Montilla, del Partido Socialista, lo dijo solemnemente
en Madrid, una sentencia contraria al Estatuto plantear’a un grave problema de Estad
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Ah’ hay una coacci—n a los miembros del Tribunal Constitucional, adem#s toda |
serie de recusaciones, todo el cambio legislativo que se hizo en el mes de mayo, toc
va encaminado, todos esttn politizando por todos los lados, estfn politizando €
Tribunal Constitucional. La prensa, sobre todo la prensa catalana, estt contribuyenc
a decir que el Tribunal Constitucional estt politizado y deslegitimado, bancarrota er
el Tribunal Constitucional, y aspectos muy escandalosos referentes al Tribunal, par
decir Ooigan, estos, si hacen una sentencia contraria al Estatuto es que ya hemos v
que es un Tribunal pol'tico, etc., etc.O. Esto es grav'simo desde el punto de vist
institucional, la no confianza en la imparcialidad y la independencia de los jueces
es algo que socava los fundamentos democriticos de un sistema.

Y por celtimo, lo mis peligroso para el buen desarrollo del Estado de las autonom’a
y yo creo que el texto como es tan confuso, tan ambiguo, tiene tantas v'as de escay
sert utilizado por los partidos nacionalistas, y ya lo est} siendo, como un element
de confrontaci—n con el Estado. Como lo que falta es lealtad federal, los partidc
nacionalistas son claramente desleales con el Estado, este Estatuto es el Estatuto r
apropiado para poner de manifiesto esta deslealtad, ponerlo continuamente en cuesti
y seguir reclamando que se cumpla el Estatuto a base de interpretaciones que |
tienen mucho sentido.

Por consiguiente, esttbamos en una buena situaci—n, yo creo, en el a—0 2.003 y 2.
se pod’a ir a una reforma constitucional que cambiara el Senado, que fijara la:
comunidades aut—nomas, que ya hab’a un derecho a la autonom’a y que por tar
el Estado federal estaba constru’do y hab’amos cerrado el modelo de Estado de .
autonom’as. Con el Estatuto de Catalu—a por la irresponsabilidad de los que ante
he dicho, estamos en una situaci—n en la que se ha abierto de nuevo el Estado de
autonom’as, hemos hecho una gran marcha atrts y es de prever que en los pr—xir
tiempos seguiremos gastando energ’as, no en beneficio de los ciudadanos, sino
incetiles ejercicios de melancol’a. Nada mts, muchas gracias.

PRESENTADOR:

Muchas gracias Francesc. Y tenemos ahora un cafZ ah’ espertndonos, pero ant
como suele ser habitual, podemos realizar alguna pregunta. Yo les pido por favo
brevedad porque, sin duda alguna, el tema puede requerir varias preguntas, entonc
ya saben ustedes, si tienen que hacer una intervenci—n larga en lo que se refiere
Fundaci—n para la Libertad, colaboradora en este acto, estt siempre dispuest
ofrecerle a aquel que hace preguntas largas, todo un seminario o un simposium pa
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que se pueda explayar. Y una vez hecha la invitaci—n, les ruego brevedad en
pregunta.

PREGUNTA:

Buenas tardes, le agradezco su intervenci—n. Yo soy concejal, vocal en estos momer
de la Gestora en Ondarroa. Yo lo cenico que quera decirle es: Acutl es la soluci
final, si usted la sabe o podr'a indicarnos, para que en un momento determinado qt
yo ya despuZs de 12 a—os de tener que soportar que me hablen solamente en eusk
y yo tener una traductora al lado cada vez que voy a hablar, un juez o la instituci—
que fuera, determinara que eso se terminara? O sea, que yo pudiera hablar con |
personas que me entienden y que ellos, que yo no les entiendo y ellos me entiende
que dialogtramos en dos idiomas, como yo no sZ uno, que por lo menos pudiZram.
hablar en el otro, que tambiZn nos entendemos. Tenemos dos idiomas, bilingYes.
hablo en castellano, ellos me entienden, pero me contestan en euskera. ACutl es
problemay cual ser'a la soluci—n al problema?. Gracias.

FRANCESC DE CARRERAS:

Bueno yo creo que el problema lo entiendo perfectamente. La soluci—n desde el pur
de vista del estado de derecho, yo creo, es que se cumpla la Constituci—n. Que
Constituci—n habla de que hay una lengua oficial para todo el territorio y que ha
lenguas cooficiales, es decir, igualmente oficiales en los territorios correspondiente:
que los estatutos respectivos los prevean. Lo que se ha hecho es convertir es
cooficialidad, que en el fondo es bilingYismo, poder utilizar las dos lenguas, convertirlc
en una sola oficialidad. Esto, aqu’ en el Pa’s Vasco yo creo que se va retrasado, pe
se va ahora acelerando. En Catalu—a lo tenemos ya desde hace mucho tiempo,
Catalu—a todo es m¥s suave porque catalfn y castellano son dos lenguas muy pareci
y el que no se expresa bien en catalfn, s’ que lo entiende, el 99%, o0 95, 0 97, no <
entiende el cataltn, mis dif'cil es expresarse, mucho mits dif'cil es escribir, pero ni
hay unos graves roces. Entonces, yo creo que el enfoque que se ha dado a esto, ch
con el art’culo 3 de la Constituci—n, en concreto.

Ha habido algunas sentencias del Tribunal Constitucional referidas a esto, pero mu
pocas, y normalmente referidas a las leyes primeras de los a—os 80. Una de las venta
de este Estatuto aprobado en Catalu—a es que por primera vez esto irf al Tribun
Constitucional, la redacci—n tal como estf agqu’, acentuada, pero muy copiada de ot
leyes que no han pasado por el Tribunal Constitucional, pero una de las ventajas ¢
que ahora el Tribunal Constitucional debert argumentar sobre si esto es adecuadc
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la Constituci—n o no, es decir, que en la escuela la lengua vehicular, o sea la leng
que hay que utilizar sea el cataltn, en este caso. Que en los medios de comunicaci
pceblica tambiZn, que en las instituciones poeblicas tambiZn, es decir, yo creo ¢
sobre esto no se ha pronunciado el Tribunal Constitucional. Hay una sentencia sobi
la ense—anza que es respecto a la ley del 83. La ley catalana del 83 era una bue
ley, y la doctrina que estf en esta sentencia que es del a—o 94, del Constitucional,
contraria a la ley catalana del 98 y por tanto yo creo que hay que confiar que est
puede ser desde el punto de vista del estado de derecho, una de las cosas que
enderecen y que cambien. Y que digan lo que dice la Constituci—n muy clarament
que aqu’ hay dos lenguas oficiales y que en las comunidades aut—nomas que hay
lengua oficial que es el castellano y en las comunidades aut—nomas que tienen t
lengua distinta al castellano como lengua oficial, pues hay dos lenguas oficiales, n
una propia que de hecho es la oficial, y la otra oficial que se esconde, sino las dc
equiparadas. Y esperemos que la sentencia vaya en este sentido.

PREGUNTA:
Solamente quer’a decirle una cosa. O sea, Atengo que seguir llevando una traduct
al lado m'o cuando vaya al pleno?.

FRANCESC CARRERAS:
Pues mientras no cambie la ley, si es que esta es la ley vigente, efectivamente, mientt
no cambie la ley o esta ley no sea declarada contraria a la Constituci—n.

PREGUNTA:

Si como nos dice usted, hay un grave peligro de que se rompa en el Estado de |
autonom’as la simetr’a federal, clfusulas como la clfusula Camps del Estatutt
Valenciano podr'an reconstituir esa simetr'a pero evidentemente con unas connotacion
probablemente muy exacerbadas, puede indicarnos AquZ futuro tienen clfusulas col
la Camps en relaci—n con este punto?

FRANCESC CARRERAS:

La cltusula Camps es aquella clfusula del Estatuto Valenciano que dice que |
Comunidad Valenciana, en cualquier caso, tendrf las mfiximas competencias gL
tenga cualquier otra autonom’a. Mi problema con la cltusula Camps es que, en ¢
misma, es una cltusula desde el punto de vista legal tan indeterminada que cho
con el principio de seguridad jurdica. Uno no puede decir que tiene unas competencie
vac’as y que tendrt las mismas que los otros, o sea que desde este punto de viste
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una clausula il—gica en s’ misma, ahora visto con la perspectiva actual, pues si

aplicara, lo que parece asegurar es que en todas las comunidades aut—nomas e
una misma autonom’a. Ahora bien, es una clfusula enormemente confusa porque

Comunidad Valenciana puede tener competencias en cosas muy diversas, sin ningu
funcionalidad y por tanto, yo creo que es un mal remedio, aunque a una mala situaci—
a veces pueden servir malos remedios.
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Tengo que agradecer a JosZ Mari Salbidegoitia y a Teo Uriarte, entre otras cosas, p
lo que hacen precisamente para la difusi—n, el mantenimiento y la supervivencia
lo que aqu’ se ha llamado el Oespritu constitucionalO, que si quieren ustedes poden
hablar de los Oliberales sin color ni gritoO?, que a los bilba’nos aqu’ presentes igu
les una cierto mantenimiento de la idea de libertad, de la idea de dignidad y de I
idea de afirmaci—n de las personas, desde las personas y desde los derechos individu
que eso me parece que era el principio del juego.

Esto supuesto, no sZ muy bien de que voy a hablar, escrib’ en 1.991 un trabajo q
era OLa construcci—n de la Autonom’a VascaO, en el que cuento precisamente c-
y quZ caracter’sticas tiene, por quZ y c—mo se va haciendo la autonom’a vascay ¢
consecuencias tiene aquella forma de hacerse la autonom’a vasca para despu.

Hoy lo que quer’a hacer es recordar alguna de las cosas que cuento en el 91 y quiz:
mis que nada, abrir luego, 0 que sirva esto como provocaci—n para que hablen
entre todos de algunas de las cuestiones que se plantean.

1 Se hace referencia a la primera estrofa del Himno de los Auxiliares bilbainos defensores durante el Sitio d
Bilbao en 1872 por los carlistas que dec’a: OSomos auxiliares sin color ni grito, somos liberales de este pueb
invicto...O.
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No es muy seguro cuando hablamos de Estatuto de autonom’a hoy, en Zpoca
revisiones o de reforma de estatuto de autonom’a, de quZ queremos hablar. Cc
mucha frecuencia se habla de pacto estatutario y de reforma o de negaci—n del pa
estatutario, yo creo que pacto estatutario no ha habido nunca, luego lo explicarZ u
poco mis.

Quer'a empezar esta intervenci—n con una idea que el otro d’a nos la recordaba J
M» Ruiz Soroa en su estupendo panfletoZen contra de la autodeterminaci—n y decirl
quZ es OEI mito del contrato socialO. El mito del contrato social, y subrayo lo de mitc
es una de las cosas a mi modo de ver m¥s hermosas y m¥s educadoras, que crea
0 que hagamos como que, vivir en sociedad es vivir en sociedad porque hemo
acordado entre todos unas reglas del juego y que hemos acordado entre todos respe
esas reglas del juego.

Bien, sencillamente es el comienzo del estado de derecho, el comienzo de juge
sabiendo que todos jugamos y que tenemos que respetar unas reglas. AHa hab
contrato social en este pa’s? El problema es cuando los profesores de derect
constitucional no ten’amos constituci—n, nos dedictbamos a estudiar partidos y
me dediquZ a estudiar al Partido Nacionalista Vasco, y descubre uno, entre otre
cosas, que por lo menos desde 1.895, hay unos vascos que dicen que los vascos
ellos y lo malo es que la construcci—n de lo vasco, la construcci—n del proyecto va:
como espec’ficamente vasco se hace desde esta gente, gente que dice que vascos
ellos y los demis son espa—oles o espa—olistas.

Lo cual implica que desde el principio, el triunfo del proyecto vasco, el triunfo del
proyecto nacionalista, supone la ignorancia y la destrucci—n al pasar por encima:
los que no son nacionalistas. Tengo que confesar que yo esto lo descubr’ leyend
es decir, que en el Bilbao en el que yo nac’ y crec’, y crec’ y nac’ en una familia nc
nacionalista y quizts esto tenga algo que ver pero ten’a compa—eros nacionalista
Sabino Arana no exist’a. Sabino Arana no exist’a, quiero decir, esta afirmaci—n ¢
gue los vascos eran los nacionalistas y los demis eran espa—oles o espa—olistas, ¢
uno tendremos nuestra experiencia sobre el tema, pero esto lo volvimos a notar, y
lo volv’ a notar aparte del conocimiento que ten’a por haberlo estudiado, cuandc
lleg— la transici—n. Lo cual quiere decir que en muy buena medida tambiZn es

2Ruiz Soroa, JosZ M»: Seis tesis sobre el derecho a decidir. Un panfleto pol'tico. Vitoria 2007, 48 ptginas
editado por Ciudadan’a y Libertad, ISBN- 978-84-611-7957-2. Su contenido puede verse en
www.argumnetoslibertad.org
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construcci—n, como tambiZn es construcci—n el nacionalismo de muchos que e
compa—eros nuestros de colegio que no eran nacionalistas y sin embargo, de repen
empiezan a decir cosas que no se dec’an 0 yo no o’'a.

En definitiva, contra la |—gica del contrato social, se plantea la oposici—n, aque
que Recalde en una de sus obras y le cito a ZI porque fue de los primeros, Ola diferen
entre el nacionalismo de integraci—n y un nacionalismo de asimilaci—nO, la diferen
entre un proyecto nacional, que es decir construyamos la naci—n integrando a tod
los que somos distintos, contrato social, o por el contrario, el nacionalismo de
asimilaci—n, s—Ilo son vascos los que se asimilen a un proyecto si es proye
nacionalista.

Bien, me temo que al final lo que ha ido funcionando ha sido esto celtimo y, en parte
en 1.977 cuando empieza la democracia que hemos conocido los aqu’ presentes,
alguna manera se reproduce algo que hab’a pasado en 1.936. En 1.936 en el P
Vasco, quitando los carlistas que se hab’an levantado con Franco y quitando |
derecha, quitando los sublevados, la mayor’a de los fieles a la Repaeblica eran |
izquierdas, y sin embargo el Gobierno Vasco va a tener un presidente nacionalist:
Apor quZ? porque las fuerzas socialistas y republicanas necesitan dar la imagen
que en la Repceblica tambiZn hay cat—licos y por lo tanto, como bandera de presenta
ante una Europa que cree o que dentro de la cual hay muchos que dicen que Repacek
es comunismo, etc., dar una imagen de apertura.

Esto, Apara quZ sirvi—?, desde luego no sirvi— al fortalecimiento de la Repoeb
porgue los nacionalistas no apostaron por el fortalecimiento de la Repaeblica, y buen
estf Santo—a y estt antes y despuZs de Santo—a, y sin embargo, lo que si se cons;i
es el fortalecimiento de los nacionalistas. Es decir, en el imaginario, en el imaginaric
m’'0o, en la escuela en que s’ hab’a algcen nacionalista, la imagen o para muchos ¢
que la guerra la hab’an perdido los nacionalistas, Franco hab’a invadido Euskadi, nc
hab’a quitado el estatuto de autonom’a. Pero en la realidad en todo aquello lo
nacionalistas no hab’an tenido demasiado papel, es decir, los nacionalistas precisamel
entran en todo aquello despuZs cuando ya estaba todo casi hecho y solo se pone
tomar las armas contra Franco en Octubre, cuando ha ca’do Guipcezcoa, cuando |
conseguido el estatuto de autonom’a.

En buena medida y por razones distintas se reproduce un poco la cosa en la Transici-
Y si les parece que estoy provocando, me parecerf muy bien, no me importa nac
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provocar porque de lo que se trata es de plantear cuestiones y luego hablar sob
ellas. En el 77 el Partido Nacionalista Vasco no tiene especial fuerza, tiene fuerza
ha sido mayoritario en votos, contando Navarra no es mayaoritario en votos, pero e
el 77 se plantea tambiZn la construcci—n de la autonom’a por la conciencia de tod
los partidos democriticos, vascos y no vascos, de que ETA solo se acaba con autonor
y con autonom’a plena, con autonom’a importante. Para acabar con ETA hace falt
autonom’a y para construir la autonom’a hace falta la colaboraci—n del Partid
Nacionalista Vasco, lo cual quiere decir que es necesario plantear, o fortalecer,
reconocer, la fuerza, el protagonismo del PNV.

En muy buena medida las consecuencias de esto las estamos viendo hasta ahora
decir, no se acaba con ETA despuZs de aquello, Ahab’a que haber hecho est
posiblemente s’. Realmente la apuesta en el 77 de apoyar y fortalecer al Partid
Nacionalista Vasco, intentando que el Partido Nacionalista Vasco encabezara la luch
contra ETA, era un planteamiento razonable. Otra cosa es que la pol'tica que realiz
el Partido Nacionalista no fue la que se hubiera podido esperar.

En el principio de este proceso que llega al Estatuto de autonom’a, parec’a que ¢
PNV iba a ser una cosa distinta a la que pronto manifest— ser, y doy tres ejemplc
no sZ hasta que punto significativos, pero a m’ me parecen un poco significativos

Hoy no ser’a ffcilmente imaginable y quienes no tenemos la edad para saber, nc
extra—art saber que el PNV despuZs de la muerte de Franco, en la transici—n, est
en el equipo dem—-crata-cristiano del Estado Espa—ol. Su presencia y su activid
pol'tica no fue como partido nacionalista, sino fue dentro del equipo dem—crata
cristiano del Estado Espa—ol, lo cual estt indicando que tiene un proyecto de Espa-
y que tiene un proyecto de una Espa—a en la cual se reconoce la autonom’a y
reconoce la autonom’a del Pa’s Vasco.

En Junio del 77, el Euzkadi Buru Batzar rechaza una manifestaci—n en Bilbao a fav
de los fueros y rechaza esta convocatoria diciendo que el tema de los fueros no ¢
iba a entender, que era un tema pasado, que era un tema que no ven'a a cuento
1.977, con lo cual tambiZn parece que estt indicando, que la racionalidad pol'tic
del partido es coherente con lo que era la racionalidad pol'tica constitucional o
democritica en 1.977.

Y un tercer ejemplo es en septiembre del 77 cuando la Asamblea de parlamentaric
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vascos propone un Consejo general vasco, una especie de borrador de preauton—i
en la exposici—n de motivos de este proyecto se habla de los derechos hist—ri
constantemente reclamados por el pueblo vasco, pero para decir que estos derect
hist—ricos han sido reconocidos porque estt empezando el proceso de construcc
de la autonom’a vasca.

Tres ejemplos que ser'an incomprensibles seis meses despuZs, es decir que la |—
pol'tica que empieza seis meses despuZs es otra l—gica que despuZs ha seguido, |-
gue se manifiesta quizts; el primero de los ejemplos que planteo es la cuesti—n ¢
preauton—mico. Como posiblemente recuerden ustedes, la primera soluci-
preauton—mica, la primera puesta en marcha de una autonom’a provisional la reali
Suarez en Catalu—a, y la forma de realizarla es traer como presidente de la Generali
provisional, al se—or Tarradellas que era el presidente en el exilio. El presidente d
la Generalitat catalana en el exilio, vuelve y encabeza una Generalitat provisional
Con lo cual en Catalu—a hay una especie de conexi—n entre la legitimidad hist—r
y la nueva legitimidad constitucional que apuntaba, y la nueva legitimidad auton—mic
que apunta.

El PNV rechaza una soluci—n de este estilo, el preauton—mico se hace mientra
Gobierno Vasco en el exilio que ya para entonces solo estaba formado por nacionalist
vascos, el se—or Leizaola sigue en Par’s, no viene, y se mantiene un gobiern
auton—mico distinto al preauton—mico que existe aqu’, con lo cual se estf querier
decir que una es la legitimidad auton—mica, preauton—mica o la legitimidad naci
de la I—gica, que iba a acabar en la Constituci—n y otra es la legitimidad hist—r
otra es la legitimidad hist—rica nacionalista que estt en otro sitio.

Esto se concreta en la distancia que tienen los nacionalistas hacia el preauton—m
presidido por el se—or Rubial, distancia que se manifiesta en algo que parece ingent
pero que no es ingenuo, el se-or Rubial no fue lehendakari, al se—or Rubial le ha
hecho lehendakari cuando dej— de ser presidente del Consejo General Vasco, y so
todo cuando se muri—. El se—or Rubial firmaba en el Bolet'n Oficial correspondientt
del Consejo General Vasco como Presidente-Presidentea, y solo cuando Garaikoetx
pasa a ser presidente del Consejo General Vasco, es Presidente-Lehendakaria.

definitiva, la simbolog’a de la autonom’a, la vieja simbolog’a de la identificaci—n
entre vasco y nacionalista se manifiesta tambiZn en cosas de estas.

El punto de partida de esta nueva posici—n se produce en el debate constituyente
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decir, en el debate constituyente es cuando se sientan las bases para una autonol
distinta en la que se produce la identificaci—n o la consolidaci—n entre la idea

vasco igual a nacionalista y legitimidad para dirigir el pa’s, legitimidad de los

nacionalistas para hacerlo.

El marco en el gue nos movemos es el marco de ETA que empieza a matar salvajemel
justo cuando empieza la democracia, despuZs de las elecciones ETA mata a Ibar
y a partir de ah’ empieza a matar como nunca lo hab’a hecho y el 77-78 eran Zpoc.
de una media de mis de un asesinado a la semana.

Bien, les cuento una anZcdota antes de hablar de lo que voy a contar del deba
constituyente. En un curso de verano en San Sebastitn en el que estaban Migu
Herrero de Mi—n y Michel Unzueta, que fue portavoz nacionalista en el Senadc
recuerdo mi sorpresa cuando coment— Michel Unzueta c—mo para preparar la defe
de la postura nacionalista en las Cortes, empezaron a leer a Fidel de Sagarminag
empezaron a leer la literatura fuerista intransigente del momento de abolici—n for:
de 1.876.

Es decir, los argumentos de 1.876, que son los argumentos del fuerismo del sigl
XIX, se recuperan precisamente para utilizarlos en las Cortes, y yo sab’a que est
no era ninguna tonter’a porque los he le'do, y a disposici—n de todos ustedes es
los debates en las Cortes. Si oyen ustedes la participaci—n del se—or Arzalluz o c
se—or Unzueta en las Cortes, descubrirfn infinitas paradojas, paradojas de hablar |
reivindicar a nuestros padres fueristas, a los vascos que siempre hemos sido fuerist:
que siempre hemos defendido el fuero. Se sorprenderin de que una enmienc
presentada por el PNV en 1.978 pide, no solo la reintegraci—n foral plena, sino qt
pide la uni—n personal del Pa’s Vasco con el Rey, y los parlamentarios no se rierc

Es decir, el discurso pol'tico que se plantea en 1.978 en las Cortes cuando se discL
la Constituci—n, es un discurso que ya era caduco, que ya era una broma en 1.83
1.876 y, sin embargo, se plantea en 1978. APor quZ?, no sZ muy bien por quZ, p
quZ ', para empezar a preparar algo que fue la base del planteamiento nacionali
despuZs de la aprobaci—n de la Constituci—n: nuestra legitimidad no es la legitimic
constitucional, nuestra legitimidad es la legitimidad hist—rica.

Es verdad que las enmiendas nacionalistas vinculadas con los derechos hist—ric
al final si uno las lee despacio, AquZ es lo que esttn buscando?, Aestin buscando
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la representaci—n de los territorios forales negocien con el Gobierno un estatuto
autonom’a? En definitiva, estt¥n buscando un procedimiento de negociaci—n bilater
del Estatuto, un procedimiento para conseguir una autonom’a rpida, y un procedimient
para conseguir una autonom’a plena. Sin embargo, esta pretensi—n se consigue
la Constituci—n sin necesidad de adicional primera, la Constituci—n permite un siste
de negociaci—n bilateral, el art'culo 151, que fue el que funcion— finalmente, L
sistema de autonom’a rpido y sencillo, transitoria 2» que permite que los territorio
que en el pasado plebiscitaron en el estatuto de autonom’a, puedan acceder directame
la autonom’a plena sin referZndum de iniciativa, permite llegar a la autonom’a plen:
del 151 y permite ampliar la autonom’a por la v'a del 152.

En definitiva, autonom’a negociada, rfpida, plena y ampliable, y eso estf en I
Constituci—n sin necesidad de disposici—n adicional. Una vez que estt en la Constitu
esto, que era lo que importaba y que se ha conseguido, no viene nada mal decir |
esta Constituci—n no reconoce nuestros fueros, nos abstenemosO. En definitiva,
vez haber conseguido lo que se quer’a, hay que decir que no reconoce nuestros fuer

Cuando se dice que el PNV no aprob— la Constituci—n se est} diciendo algo que
un poco verdad y algo que es un poco mentira. Si uno lee el diario de sesiones ¢
la Constituci—n, descubre que el Partido Nacionalista particip— activamente y partici
de forma sincera e importante en que la Constituci—n saliera y saliera una constituci
en la I'nea que quer’a el PNV. La Constituci—n tiene algunas aportaciones que St
origen de enmiendas nacionalistas, quiero decir, que no hay una posici—n de extranje
ante la Constituci—n que se estt haciendo, esttn involucrados sincera y activame
en la aprobaci—n de la Constituci—n.

Pero una vez que se ha aprobado y ha aprobado bien el ni—o, entonces esta Constituc
no reconoce nuestros fueros, el problema vasco se mantiene, y entonces sert neces
que siga habiendo gestos por parte del Estado para integrar los vascos en el acuel
constitucional. Este es el principio o el nacimiento de la criatura que sigue viva y
poderosa hoy, es necesario encontrar v'as para que los vascos estZn a gusto en Esp
Y en este marco se plantea la elaboraci—n del texto auton—mico.

La elaboraci—n del texto auton—mico, que vuelvo a recordar, se realiza en un ma
en el que son los casi diarios atentados de ETA, en un ambiente de violencia 'y e
el ambiente de ideologizaci—n, el ambiente de OETA mitalosO y de OLemoniz gc
20 y de pintadas y de inseguridad y de irracionalidad, que lo llenaba todo, y d
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omnipresencia de la ideolog’a nacionalista. Cito aqu’ aquel libro de Manu Escuderc
OEuskadi, dos comunidadesO, que lo peor era el t'tulo, que nos ense—, por |0 me
me ense— a m’, el concepto de comunidad nacionalista.

La idea de comunidad nacionalista como familia nacionalista en la cual hay unos
moderados y otros radicales, familia nacionalista en la cual la familia trabaja pare
la familia, algo tan crudo como lo que se—al— Arzalluz del frbol y las nueces estf
esta idea de comunidad nacionalista. Es decir, alguien que intenta rentabilizar qu
otros matan por la independencia para decir Odame autonom’a plena porque Si |
estos van a matar por la independenciaO, y esos mismos que dicen tambiZn Otranqu
gque vamos a conseguir autonom’a plena y ahora vamos a llegar primero a Milzag
y ya llegaremos luego a San SebastitnO.

En consecuencia, la |—gica de la rentabilidad y de la rentabilizaci—n de la violenc
est} en este marco. Y en este marco los partidos no nacionalistas otra vez vuelver
hacer, desde luego lo que cre’an que ten’an que hacer, quizts tambiZn lo cenico «
pod’an hacer. En todo caso, comienza el proceso de creaci—n del Estatuto en
momento en que comienza y se sientan las bases para la hegemon’a nacionalista
comienzan las bases de la ideolog’a nacionalista en un momento, en que esta ideolog
nacionalista es de una inconsistencia abrumadora, pero cuando ETA mata y cuanc
la gente estt en la calle pidiendo lo que estt pidiendo, no hace falta justificar I
ideolog’a porque parece que es evidente que tiene un problema: en consecuenc
hist—rica opresi—n de los vascos, la bota de Madrid, se llevan el trigo de nuest
campos y nos traen los curruscos de pan, etc. Este tipo de cosas se dicen y se pue
decir porque no hay alternativa ni hay voluntad de hacer una propuesta pol’tice
alternativa, se sigue pensando que hay que sacar adelante un Estatuto, porque
Estatuto es el instrumento para la paz y por tanto hace falta un Estatuto.

Desde luego lo que no hay, es una reflexi—n jur'dico-pol’tica sobre el Estatuto qu
se quiere. Se quiere un estatuto ripido, se quiere el primer estatuto y se quiere g
el primer estatuto que se haga en las Cortes sea el Estatuto vasco, otra vez como
1.931. En 1.931 el Estatuto de la Sociedad de Estudios Vascos, que luego fue «
Estatuto de Estella, se improvisa enl5 d’as. El proyecto de Estatuto del 78-79 s
improvisa tambiZn en 15 d’as, entonces estaba yo en el Partido Comunista y recuer
que nos junt—, Ram—n Ormazabal que era el secretario general, a unos cuantos
andtbamos en la cosa del derecho y nos dijo Ooye, aqu’ estt el proyecto para prese
algunas enmiendas, es como el Estatuto cataln y luego se le pone boinaO.
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Y algo de esto fue lo que hizo la Comisi—n, coger el Estatuto cataltn, que s’ |
hab’a trabajado y lo hab’an trabajado bien, y poner boina Aen quZ sentido?, pu
las cosas espec’ficas que hab’a que regular quZ pasa con las Juntas General
quZ pasa con la autonom’a provincial, quZ pasa con el Concierto econ—mico.
se fijan ustedes, algo que es lo caracter’stico de la autonom’a vasca, la foralidac
el Estatuto de autonom’a menciona a las Juntas Generales solo al hablar de
reforma del Estatuto, no dice cufl es la composici—n de las Juntas Generales, c
competencia tienen las Juntas Generales, quZ caracter’sticas tienen las Junt
Generales, no hay la m'nima reflexi—n sobre la especificidad vasca en mater
auton—mica.

En materia de polic’a auton—mica se copia lo que dec’a el Estatuto del 36, lo cu
quiere decir que se habla de forales, de mi—ones y de miqueletes, no se habla ¢
nada. En materia del Concierto econ—mico s’ se habla de algo, en materia d
concierto s’ se negocia y s’ se plantean cuestiones copiando el modelo navarr
que es mucho mis rentable que el concierto anterior. En consecuencia
improvisaci—n y urgencia esttn en el punto de partida.

Respecto de la urgencia dos ejemplos: el 14 de noviembre del 78 el Consej
General del Pa’s Vasco aprueba el procedimiento a seguir, y el procedimientc
dice que entre el 15y el 25 de noviembre se presentar’an los proyectos, el 20 d
noviembre se nombrarf la ponencia por la Asamblea de Parlamentarios, 10 d’a
despuZs del 25 de noviembre, en 10 d’as, la ponencia redacta el anteproyect
5 d’'as para enmiendas, debate y aprobaci—n de la ponencia. Esto en novieml
del 78 cuando ya se ha aprobado la Constituci—n y cuando falta cenicamente
referZndum, la publicaci—n y la promulgaci—n y demis, cuando los catalanes
hab’an hecho hace tiempo el trabajo, se pudo hacer tan rtpido.

AProblemas para discutir?, quZ son las Juntas Generales, quZ competencias tier
c—mo se las elige. De la complejidad del debate les voy a dar ejemplo, en
Estatuto de Estella, en 1931, se dice que las Juntas Generales se elegir'an por
procedimiento democritico o por el tradicional. En el Estatuto nuestro, la retah’la
esta del voto libre, igual, directo y secreto, misteriosamente desaparece lo de
voto igual, el Estatuto de autonom’a habla del voto libre, directo y secreto, Ae
igual?, Apor quZ se quita igual?, Vaya usted a saber porquZ se quita igual, pu
supongo que para otra de tantas puertas que no se cierran a la posibilidad de g
las Juntas Generales pudieran estar formadas por municipios, o de formas en
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cual la representaci—n del ciudadano de Bilbao pudiera ser menor que la c
Guizaburuaga3.

En definitiva, no hay reflexi—n y, como no hay reflexi—n, todo tiene que quedar cuan
mis abierto, mejor. Esta forma de discutir, o sea de no discutir, y de hacerlo tod
ripido, explica que el Partido Socialista de Euskadi abandone la sesi—n en la cual
aprueba el proyecto de Estatuto, y si el Partido Socialista de Euskadi abandona |
sesi—n es porque quiere protestar por un debate inexistente, quiere protestar por
situaci—n de rapidez en la discusi—n, de falta de negociaci—n y de falta de refle»
comaen.

Obviamente queda constancia de esta protesta en su ausencia, pero obviamente
imposible que el Partido Socialista rechazara la participaci—n en, o jugar a, qu
pudiera dar la sensaci—n de que boicoteaba el procedimiento. El d’a 29 de diciemt
del 78 se aprueba, se lleva a un notario de Guernica el texto, se montan en ur
avioneta, llegan a Madrid en avioneta, antes que los catalanes que hab’an terminac
antes, y el Estatuto de Autonom’a del Pa’s Vasco va a ser el primero que se tramit
en las Cortes.

La negociaci—n en la Comisi—n Mixta, Asamblea de Parlamentarios, Comisi-
Constitucional del Congreso, vuelve a ser una negociaci—n en la que ni la delegaci
de Parlamentarios, ni la Comisi—n Constitucional del Congreso dicen nada. L
negociaci—n se plantea de manera bilateral entre Garaikoetxea y Sufrez, asistic
por tZcnicos, y los demts asisten al evento y aprueban lo que va. Hay algune
cuestiones tZcnicas que se van corrigiendo, se corrigen aspectos menores de cari:
ideol—gico, se mantienen indefiniciones y se mantiene el protagonismo del PN\

Un dato a recordar, en la negociaci—n, en la Comisi—n mixta y a propuesta c
Gobierno Sufrez aparece en el Estatuto de Autonom’a en la Disposici—n Adicion
1», la menci—n a los derechos hist—ricos, me explico. El proyecto del Estatuto
autonom’a incluye competencias para el Pa’s Vasco en polic’a auton—mica, y parec
normal que el Estatuto de autonom’a recogiera polic’a auton—mica, recuerden ustec
aquello de el odio, la oposici—n, la impopularidad hacia las polic’as existentes e
Euskadi, y la esperanza de que una polic’a auton—mica pudiera normalizar la situaci
y pudiera crear un tipo de polic’a diferente, en definitiva, la competencia auton—mic

3Guizaburuaga es uno de los municipios vizca’nos con menor ncemero de habitantes.
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en polic’a parec’a admitida por todo el mundo. En materia de educaci—n, parec
tambiZn evidente que la lengua tuviera un desarrollo en educaci—n y que por lo tan
la educaci—n fuera una competencia exclusiva. En materia de Concierto econ—m
parec’a tambiZn bastante claro que el estatuto regulara el Concierto econ—mic

Tres cuestiones en las que parece razonable que el estatuto asumiera como competel
exclusiva de la comunidad estas cosas, Acual es el problema?. El problema es g
educaci—n es un derecho fundamental y la Constituci—n dice que el desarrollo de
derechos fundamentales se hace por Ley Orgtnica que es una ley del Estado,
definitiva, que las competencias en materia de educaci—n dependerin de lo que d
la ley orgtnica que tiene que aprobar las Cortes. En materia de financiaci—n auton—i
lo mismo, la Constituci—n dice que la ley de Cortes aprobari la financiaci—n auton—n
y sert la ley Orgfnica de financiaci—n de las comunidades aut—nomas la que lo reg
y en materia de polic’a, lo mismo.

En definitiva, en tres cuestiones en las cutles parec’a razonable pensar que tiene 0
haber competencia de la comunidad aut—noma, mientras no haya Ley Orgtni
espa—ola, no puede tener competencias. ACutl es la salida que se le ocurre a Sufi
Invocar la disposici—n adicional 1», invocar los fueros en definitiva, invocar la
disposici—n adicional 1» que dice que se reconocen los derechos hist—ricos de
territorios forales que podrin ser actualizados en los estatutos de autonom’a, put
dice bien, el estatuto de autonom’a actualiza los derechos hist—ricos, y actualizan
los derechos hist—ricos da a la comunidad aut—noma competencia en estos.

Al margen del tecnicismo constitucional, AquZ quiere decir esto?, quiere decir qu
la clfusula de los derechos hist—ricos que est} en la Constituci—n vale para alg
si vale para algo en el Estatuto de autonom’a, puede valer para mfs cosas. Esto quit
decir que a partir del Estatuto la invocaci—n de los derechos hist—ricos que estt
la Constituci—n, acaba estando en el Plan Ibarretxe que acaba legitimando aspiracio
por los derechos hist—ricos que son tan claras que hasta la Constituci—n Espa—ol:
reconoce. Es decir, la adicional primera reconoce derechos hist—ricos, aunque
no reconocimiento hab’a sido el argumento de los nacionalistas para no votar a |
Constituci—n, pero despuZs porque se reconocen los derechos hist—ricos en el m
de la Constituci—n empieza a ser una v'a para reconocer especificidades, peculiaridac
empieza a ser una v'a, en definitiva, para construir una autonom’a mucho mis diferen
alo que se pod’a imaginar en 1.977.
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Bien, con este Estatuto se empieza a funcionar. Con un estatuto que se afirma, o g
se presenta, como estatuto consensuado, Aen que sentido el Estatuto es consensus
Los constitucionalistas cuando hablamos de los estatutos, sobre todo los estatut
del art’culo 151, los estatutos de Euskadi, Catalu—a, Galicia y Andaluc’a, subrayal
el carfcter de consensuado, Apor quZ?, porque en lo fundamental se hace o nace
una negociaci—n a dos bandas, de una delegaci—n de la asamblea parlamentar’
territorio y de la comisi—n constitucional. Esa negociaci—n es la que crea en
fundamental el proyecto que luego se somete a referZndum y que luego las Cort
ratifican, Ac—mo van a decir que no a algo que ha pasado por referZndum?

En este sentido, Aes consensuado el Estatuto o es paccionado el Estatuto de autono
del Pa’s Vasco?, Ahay pacto estatutario?, pero el pacto estatutario no es entre el P
Vasco y el Estado, el pacto estatutario es entre todas las fuerzas no nacionalistas ¢
Pa’s Vasco y de fuera del Pa’s Vasco y los nacionalistas vascos. Es decir, el pac
estatutario es el pacto para que los nacionalistas entren en el juego constitucion
entrando en el juego auton—mico. No hay m¥s pacto. Hay acuerdo en una norma
convivencia o regulaci—n de la autonom’a, y no hay pacto en la medida en que
prictica pol'tica que se abre desde la aprobaci—n del Estatuto de autonom’a va a
una prictica pol'tica de radical exclusi—n de todo lo que no sea nacionalista.

Es decir, la prictica pol'tica que se inaugura con el Estatuto de autonom’a, lo recordar
ustedes, es la prictica de vascos son nacionalistas, y legitimidad para gobernar
Pa’s Vasco es legitimidad de los nacionalistas. Esto se manifiesta sobre todo a trav.
de dos I'neas, una, la construcci—n de la administraci—n, otra, la pol'tica lingY’stic

La construcci—n de la administraci—n es un proceso que, en buena medida, es seme
en otras comunidades aut—nomas, y particularmente es semejante en Catalu-a.
verdad que las caracter’sticas del nacionalismo catalfn son distintas a las caracter’stic
del nacionalismo vasco, y los elementos de integraci—n en Catalu—a son mayores ¢
los elementos de integraci—n que existen dentro del Pa’s Vasco.

Hay un jurista, Rafael JimZnez Asensio, que sigue escribiendo sobre materia de |
administraci—n y que s’ ve unas cuantas cosas importantes en aquellos a—os 80, sc
la construcci—n de la autonom’a, sobre la construcci—n de la administraci—n auton—
Y pone de relieve c—mo incide la cultura nacionalista, la cultura pol'tica nacionalistz
en la componente fiduciaria que tiene que tener el funcionario; el funcionario no es
un servidor de la administraci—n, el funcionario tiene que ser alguien de confianz
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porque la administraci—n es un instrumento de la gobernaci—n del pa’s que tiene
estar en manos de quien tiene que estar.

Esto acaba queriendo decir una politizaci—n en los procesos de selecci—n o de defini
de la funci—n pceblica que se realiza, y sigo a JimZnez Asensio, a travZs de dos \
Una primera v'a es lo que ZI considera el alto grado de politizaci—n de la estructu
administrativa, Aen quZ sentido?, en el sentido de la definici—n de un elevado ncerr
de puestos que se consideran puestos de confianza pol'tica y por lo tanto, puest
de libre designaci—n. Estos puestos de libre designaci—n no van a ser cenicament
viceconsejeros, que parece razonable pensar que el viceconsejero es puesto

confianza pol'tica, sino los directores, es decir, que todos los directores de toda unida
organizativa o de todo organismo aut—nomo, es persona de confianza, lo cual quie
decir que todas las direcciones de toda la incipiente administraci—n auton—mica
persona de confianza pol’tica, es persona de nombramiento directo por la afiliaci—
pol'tica que se le supone.

La segunda de las v'as es la de las interferencias pol'ticas en el proceso de selecci
de personal al servicio de la administraci—n. Selecci—n al servicio de la administraci
gue es manifiesta en algunos tmbitos, es manifiesta en el caso de la Ertzaintza,
posiblemente recuerden aquella informaci—n de peri—dico en la que se daba cue
de que hab’an aparecido unas actas en las que se informaba que no se contratak
uno porque ten’a determinadas simpat’as pol'ticas que no eran las que hab’a qt
tener. Filtraci—n a la prensa que posiblemente influyera en la dimisi—n del entonc
Consejero de Interior se—or Retolaza, selecci—n de personal que es clara en EIT
y tambiZn en el resto de la administraci—n.

El origen de esto estt en la forma de contracepci—n al preauton—mico, en
preauton—mico vasco y en todos los demis. En el vasco hay un acuerdo segce
cual, cada Consejero que pertenece a partidos distintos, propone al Consejo el persol
dependiente de la Consejer'a, en definitiva, hay una selecci—n del personal que tie
que ver con la Consejer’a realizada por el propio Consejero. Con lo cual se plante
un cierto system como el sistema americano, el partido que gana pone la administraci-

Los que llegaron por esta v'a siguieron en esta v'a, y esa l—gica se sigue no solo
la fase preauton—mica, sino en la fase auton—mica. ACutles son los procedimient
pues en parte por inexistencia de ley, los procedimientos van a ser las contratacion
administrativas temporales y la creaci—n de funcionariado interino. Contratacione
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temporales y funcionariado interino quiere decir procesos de selecci—n sin publicide
0 con menos publicidad o con tribunales nombrados por la propia administraci—
por una administraci—n en la cual la componente fiduciaria pol'tica existe.

Ello quiere decir que se contrata a gente de confianza pol'tica a la que luego se v
a tener en cuenta el tiempo en la Administraci—n para consolidar como funcionari
una vez que sale la Ley de funci—n pceblica. Pero la ley de funci—n paeblica sal
1.989, es decir que los procesos de selecci—n de personal, btsicamente durante
diez primeros a—os, algo cambian las cosas al partir del 82, pero btsicamente durar
los diez primeros a—o0s es personal que entra por procedimientos interinos o pc
procedimientos temporales, teniendo en cuenta que luego el tiempo al servicio d
la Administraci—n le va a ser computado como mZrito para convertirse en funcionari

Ello supone que el ncecleo primero de la Administraci—n, lo cual va a querer dec
que los sectores mis altos de la Administraci—n, cuando la Administraci—n
democratiza en el sentido constitucional, cuando accede a la Administraci—n siguien
el procedimiento de mZrito y capacidad quienes acceden a ella, llegan a un
Administraci—n que ya estt en buena medida estructurada y definida y selecciona
en sus jerarqu’as a travZs de unos procedimientos.

Esto que se—alo para la Administraci—n auton—mica, es exactamente igual er
Administraci—n foral y en la Administraci—n local. En la Administraci—n foral y er
la Administraci—n local, los procedimientos de selecci—n vuelven a ser los mismc
y particularmente en la Administraci—n local, se a—ade el requisito del euskera. H
de decirse que el requisito del euskera, en determinadas administraciones locales,
puede tener un sentido en la medida en que en municipios pricticamente monolingY
0 en que la lengua normal de comunicaci—n es el euskera, parece razonable que
la selecci—n de determinados cargos primara la tenencia del euskera. La consecuel
es que la Administraci—n que se pone en marcha es una Administraci—n controlz
desde el partido que gana.

Por otra parte, estt la cuesti—n del euskera que se regula por la Ley 10/82 de 24
noviembre, bisica de normalizaci—n del uso del euskera. La ley de normalizaci-
del uso del euskera es impugnada ante el Tribunal Constitucional que resuelve |
constitucionalidad de la ley en 1.986, y en 1.986 es cuando empieza a tener efecit
esta Ley.
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ACutles van a ser los efectos de esta Ley?. Sigo en esto a Alberto L—pez Basagu
colega y querido amigo del departamento de Derecho Constitucional que ha trabajac
sobre esta cuesti—n. Los efectos de esta Ley no van a ser tanto los efectos de la |
cuanto los efectos de los reglamentos de la Ley, efectos de una prictica administratiy
derivada de estos reglamentos y derivada de otras cosas.

AQuZ dice el Estatuto de autonom’a en materia lingY’stica? El Estatuto de autonom
en el art’culo 6 dice que el euskera, como el castellano, tendrt carfcter de lengt
oficial y a—ade que todos los habitantes de la comunidad aut—noma tendrin derec
a conocer y a usar ambas lenguas. En consecuencia, el Estatuto de autonom’a ha
del cartcter del euskera como lengua oficial con cartcter general y habla de dc
reg’'menes lingY’sticos semejantes de cooficialidad, de la oficialidad del castellanc
y de la oficialidad del euskera. El Estatuto de autonom’a a—ade otra cosa, a—ade qt
las instituciones oficiales de la comunidad aut—noma habrtn de garantizar el uso
ambas lenguas teniendo en cuenta la diversidad sociolingY’stica del Pa’s Vasc

Parece una cosa extraordinariamente de sentido comecen, en el Pa’s Vasco no es ic
en todos los territorios la utilizaci—n del idioma. Hay territorios en los que nunce
se hab'a hablado y hay territorios en que se hablaba mayoritariamente, hay territoric
en gque se hab’a hablado y se estaba dejando de hablar, pues desde la Industrializac
y desde que la l—gica de la sociedad industrial margina como lenguaje de los boron:
hay un cierto abandono de euskera. En consecuencia, el Estatuto de autonom
recuerda la diversidad sociolingY’stica y plantea que la regulaci—n del euskera hab
de tener en cuenta esto.

El problema estt en que la prictica derivada del desarrollo de la ley ha ignorado es
diversidad sociolingY’stica. En la regulaci—n de Navarra, en la regulaci—n de Valenc
donde se plantea la misma diversidad, la ley del vascuence en Navarra, o la regulaci-
lingY’stica en Valencia, tienen en cuenta este tipo de diferencias. AQuZ efectos tie
la peculiaridad territorial en el Pa’s Vasco?, pues pricticamente ninguna. ACutl
la regulaci—n que inspira este desarrollo de la lengua?, una normativa o decretos c
acaban resumiZndose en el Decreto del 86/97 de 15 de Abril que sigue una prictic
anterior, establece la existencia de un 'ndice de obligado cumplimiento para defini
el porcentaje de personal bilingYe en las administraciones, y se se—ala que en toc
las administraciones el porcentaje de personal bilingYe en la administraci—n auton—n
correspondert con el porcentaje de bilingYes de los ayuntamientos, de los territoric
hist—ricos.
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En consecuencia, Ac—mo se calcula este 'ndice? Este 'ndice se calcula contrasta
el porcentaje, la suma entre quienes en el padr—n se declaran bilingYes, se declz
conocer el euskera y los que se declaran cuasi euskaldunes. AQuZ quiere decir cL
euskaldun?, lo que quiera decir el se—or que dice Obaltz biO, Oeskerrik askoO, lo
diga el que rellena el cuestionario. El concepto de cuasi esuskaldun es un concep
impreciso porque depende de la definici—n que quiera dar cada uno que rellena
cuestionario del padr—n. Y sobre todo es un concepto impreciso y de dif'cil aplicaci—
al tema.

AQuZ sentido tiene utilizar el porcentaje de euskaldunes para calcular el porcenta
de funcionarios euskaldunes? Est} pensando en la necesidad, la conveniencia,
justicia y la razonabilidad de que en un territorio en que hay un determinado grupc
de gente que habla el euskera, se encuentre la administraci—n con un porcent
equivalente de gente con el que pueda hablar en euskera. Pero un cuasi euskald
no va a hablar en euskera con nadie en la administraci—n y sin embargo este imprec
concepto se utiliza para que a pesar de todo, a pesar del cuasi euskaldun habr'a c
decir, tiene una cierta racionalidad de intentar hacer una Administraci—n que respon
mis 0 menos al comportamiento lingY’stico de la gente que vive en esa zona.

AQuZ efectos pricticos ha tenido esto?, pues no los aparentes, Aen quZ sentido?
los aparentes en el sentido en que al final la pol'tica del perfil lingY’stico de las
distintas plazas acaba realizfndose no desde al |—gica de crear una administrac
bilingYe para alcanzar aquel porcentaje, sino de la I—gica de la planificaci—n de qu
decide el perfil de las plazas. ATiene algoen sentido que todos los secretarios
ayuntamientos del Pa’s Vasco de la zona que sea, tengan perfil lingVY’stico en eusker:
Apara quZ hace falta en Truc’os, o para que hace falta en La Rioja Alavesa?, Ap:
quZ?, Apara hablar con quien?, Aes necesario que haya en ayuntamientos en los
la gente no habla, alguien que sepa?, s’ y que alguien que quiera hablar en euske
con, tenga.

El problema que se plantea es que, en parte, alegando que los porcentajes
euskaldunes en la administraci—n son menores de los que debieran ser, la mayor p:
de las plazas que salen a concurso se sacan con perfil euskera, en parte para compe!
0 en parte porgue no importa lo que se plantea.

El otro d’a hubo una columna, creo que de Juan Bas, en la que se hac’a eco de u
carta al director en El Pa’s en la que un mZdico que hab’a estado en unas oposicior
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en Osakidetza para selecci—n de plazas, un se—or de Valladolid, que comenta
sorprendido y escandalizado, que la titulaci—n en euskera val'a mts que la especialic
mZdica correspondiente, y el hombre se dec’a OAy c—mo no ha protestado nin
sindicato por esto o c—mo no ha protestado ningcen mZdico?0.

Y aqu’ estamos, en esta materia, en que la sociedad vasca traga mucho. En definitiv
no es tanto de que las leyes salen al final como salen, con los apoyos que tienen,
gue la prictica administrativa y las cuestiones de desarrollo acabamos admitiendc
yo no sZ si se acaba admitiendo que la legitimidad es nacionalista y que es necesa
gue haya esta prictica. No se trata de evitar el desarrollo de la ense—anza del euske
se trata de hacer un desarrollo razonable, un desarrollo, por otra parte, que sea el @
se deriva de la —gica estatutaria, el tener en cuenta la pluralidad existente.

Y esta falta de consideraci—n a la pluralidad lingY’stica se manifiesta igualmente e
materia educativa, a pesar de que la ley que regula el euskera dice que se tendrt
cuenta la voluntad de los padres y la pluralidad. En la prictica, Aen quZ ha acaba
esto?, en la prictica ha acabado realmente con una demanda mayoritaria de plaz
en euskera que ha hecho que pricticamente todas las escuelas del centro de Bilk
sean de ense—anza en euskera. Demanda que en muy buena medida sea una dem:
inferida o provocada desde la Administraci—n o condicionada por algunos claustrc
0 que, en definitiva, estt planteando una desconexi—n entre la realidad sociolingY’st
y el tmbito educativo, desconexi—n que posiblemente estZ teniendo unas consecuen
no necesariamente positivas en la educaci—n de la gente en este pa’s.

Es decir, hay un proceso general en Espa—a de devaluaci—n de la ense—anza pcel
Proceso de devaluaci—n que tiene que ver con la LOGSE, que tiene que ver con |
problemas que se derivan de la necesidad de asumir a un ncemero creciente de ni
que proceden de la emigraci—n y con unos niveles culturales distintos, inferiores
sin conocimiento de lengua. Pero el deterioro de la ense—anza paeblica en este p
tiene consecuencias especiales, quizts es un tanto sorprendente que los porcente
de la ense—anza en euskera sean distintos en la ense—anza concertada que el
ense—anza pceblica. Que los centros pceblicos casi todos sean en euskera 'y muy p
centros tengan modelo A. Las consecuencias que posiblemente tenga, y algunas co¢
ha escrito sobre este tema Joseba Arregui entre otros, algunas consecuencias tie
para la lengua el hecho de que la imposici—n forzada de la lengua acabe generat
reacciones negativas, incluso por los propios chavales que esttn aprendiendo. Ten
una amiga que es profesora en I'nea D en un instituto, que se sorprende cuando s
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alumnos le dicen: OHala! P—nnos el examen en castellanoO, OAPero que sois de
D!O. AEs el cenico caso que pasa en Euskadi?, me temo que no. Y cuando casi tc
mis colegas que dan clase en euskera en la Universidad me dicen que hay un porcent
extens’simo de alumnos en la Universidad en euskera que no controlan el idiom:
pues es un poco para preocuparse, Atiene esto algo que ver con esta especie
planteamiento superpolitizado que pretende embutir un conocimiento para afirma
la diferencia?, mucho me temo que s’.

Bien, empiezo a acabar. La construcci—n de un pa’s desde el nacionalismo peé
nacionalistas que se plantea en el 79, empieza a quebrar en parte, a partir del
cuando el gobierno de coalici—n socialista-nacionalista permite que nazca aquel
cosa tan importante como fue el pacto de Ajuria Enea, permite el acuerdo escola
permite que se desbloqueara la cuesti—n del cupo, permite el desarrollo del eusk
en la ense—anza, permite la puesta en marcha de una serie de cuestiones, pero
al final, y basta leer esas extraordinarias memorias de JosZ Ram—n Recalde, entor
Consejero de Educaci—n, para ver como todas las cesiones fueron de la misma pa
es decir que quien se mostr— abierto fue el Partido Socialista concediendo cosa:
al final, la I—gica sigui— siendo la otra |l—gica.

Acabo con un apunte de otra cuesti—n, que es la importancia de que en esta construc
de pa’s en el que vivimos tiene el sistema de partidos espa—ol, sobre todo cuando |
hay mayor’a absoluta en las Cortes por parte de un partido necesita del apoyo de I
nacionalistas y los apoyos hay que pagarlos. Y los apoyos se han venido paganc
desde la minor’a del Partido Popular hasta la actual minor'a del Partido Socialista
se han venido pagando pues desde luego en los dos ejemplos que pongo consolidan
reformando y aumentando las ventajas del Concierto econ—mico, que suponen g
estamos sobrefinanciados con respecto a los demis, que supone que el Pa’s va:
recibe dinero del resto de Espa-—a.

Cito a Ignacio Zubiri que recuerda en un trabajo del a—0 2.003, y no creo que hay
cambiado la cosa, que el Pa’s Vasco y Navarra tienen unos recursos per ctpita similar
que son aproximadamente el 75% superiores a los de las comunidades aut—non
de rZgimen comaen, simplemente para pagar las mismas competencias tiene un 7
mis de recursos per cfpita. La —gica del Concierto Econ—mico era, para quien
el Estatuto y no sepa mucho de Hacienda Pceblica, como yo, la |—gica del Concie
Econ—mico en el Estatuto es: los vascos cobran sus impuestos y pagan al Estad
porcentaje que corresponda al 6,24% de las competencias que son competencias
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Estado. Es decir, lo que haga el Estado y no hace la Comunidad Aut—noma, Acut
cuesta en presupuestos?, pues el 6,24% de eso pagamos y lo demis, lo que son

competencias las pago yo con los impuestos que cobro, y si cobro muchos impuestt
y lo gestiono bien, tengo mis dinero, y si cobro menos impuestos me fastidio.

Luego parece que el sistema de concierto incita a hacer una buena gesti—n de
impuestos. Bien, pues no. La sanidad es competencia exclusiva de la Comunida
Aut—noma y la sanidad la paga el Gobierno, Espa—a; la Ertzaintza es competenc
exclusiva de la Comunidad Aut—noma y la Ertzaintza la paga la Hacienda espa—ol
la ley de dependencia, se empez— a protestar diciendo Ola dependencia nos to
nosotrosO, Aquien va a pagar la dependencia?, la Hacienda espa—ola, y curiosame
no va a pagar la dependencia en base a la poblaci—n, el porcentaje de poblac
dependiente en Espa—a serf bfsicamente el mismo, que el porcentaje de poblaci
dependiente en Euskadi igual que en el resto de Espa—a. Sin embargo vamos a cob
el 6,24%, es decir, no el porcentaje conforme a poblaci—n, sino el porcentaje conforn
a riqueza del dinero que en Espa—a se dedica.

Esta |—gica de la ventaja curiosamente es una l—gica que se compatibiliza cor
|—gica de la bota de Madrid, con la |—gica de la eterna opresi—n, con la |—gica ¢
nos entienden, es decir, esta peculiar situaci—n en la que hay una opresi—n y,
embargo, una situaci—n de ventaja comparativa y de sobrefinanciaci—n por parte
Pais Vasco, pues es parte del escenario en el pa’s en el que vivimos. Una cuesti
y algo que permite esto es, obviamente, ETA y el pensar que las aspiracione
nacionalistas o que las exigencias de ETA se van a acabar atendiendo a las llamac
nacionalistas, como dice Roberto Blanco a quien tendrin aqu’ ustedes ma—ana,
prictica demuestra sobradamente que atender a las demandas nacionalistas no si
para agotar las demandas nacionalistas, sino m¥s bien para todo lo contrario.
Gracias.

PRESENTADOR:

Evidentemente, Javier Corcuera era muy presentable, porque presentable ha sido
conferencia, no s—Ilo por lo que ha dicho, sino por todos aquellos elementos que
dejado pendientes para una posterior reflexi—n. Seguiremos profundizando un poqu
durante un cuarto de hora mediante las preguntas que ustedes realizan, aconsejfndc
lo que antes he dicho, si alguien quiere hacer preguntas muy largas, la convertimc
en conferencia y el siguiente conferenciante sert el que use la pregunta muy larg
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Yo para romper un poco el fuego voy a hacer alguna pregunta.

Lo que ocurre, en mi opini—n, en esta dintmica de relaci—n bilateral, primero con
Corona, despuZs con el estado liberal, despuZs con el estado democritico, hay ya t
tradici—n muy forjada en el chantaje de la violencia. Cuando estabas hablando de
existencia de ETA, me estaba acordando yo de 1.840, cuando el diputado por Vergar
Sr. Olano, amenaza a Las Cortes, en un debate sobre la situaci—n econ—mica
Pa’s Vasco, con la existencia de los voluntarios requetZs y que acabtbamos de sz
y la posibilidad de que volviera a existir una guerra. Es decir que hay una largu’sime
tradici—n respecto a la amenaza y que no es nueva por parte del nacionalismo, s
que ya lo usaron , como has dicho, radicales fueristas.

Y luego otra cuesti—n, con el tiempo se descubre una l—gica, pero yo que por ejem
estuve en aquella comisi—n que no sirvi— para nada, que fue la comisi—n de elabor:
de la norma de constituci—n de las Juntas Generales, recuerdo que se fue democratize
el proceso, coincid’a el partido Socialista, coincid’a Euskadiko Ezkerra, algunos de
UCD empezaban a coincidir en el proyecto que se iba desarrollando, entonces criticac
como jacobino por parte de algeen diputado foral y de repente, todo nuestro traba
de dos meses, tampoco fue demasiado, se viene abajo porque sale un decreto
Martin Villa y se disuelven las comisiones de creaci—n de las Juntas Generales
hacen un proyecto que yo recuerdo tuvo bastante apolog’a por parte de Miche
Unzueta Ano?. Es decir, que tambiZn en estas cuestiones al final siempre encuen
el nacionalismo en el poder central un gran aliado para poder resolver las
reivindicaciones.

Pero bueno, yo lo que iba a decir, evidentemente el tema del victimismo es lejanc
tiene tradici—n y luego por otro lado, dentro de lo esponttneo se produce al final ur
|—gica quizts dominada por el hecho de que el poder central siempre ha querido tel
al nacionalismo como aliado cuando al final la consecuencia es mientras mis les da
mis problemas tenemos con ZI Ano?

JAVIER CORCUERA:

La cita que he hecho de Sagarminaga me parece que va a lo que estfs diciendo.
que la caracter’stica bfsica del fuerismo vasco en el estado liberal desde 1.839,
ley del estado liberal de 1.839 dice se confirman los fueros pero habri que negocic
su actualizaci—n. Y en Vascongadas, en ¢lava, Vizcaya y Guipcezcoa se sigue con
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situaci—n anterior y el argumento que permite esta situaci—n tan anormal, tan contr:
a la ley es sencillamente OAOjo! que los carlistas son defensores de los fueros
nos quittis los fueros van a bajarO. El argumento carlista en buena medida, sigt
siendo el argumento ETA, es decir, 0jo, que si noE. Y ha estado presente siempre
lo que dices de Mart'n Villa, lo que es mis curioso es que antes de que muriera Fran
hay un Decreto de recuperaci—n de las Juntas Generales que sale en el Bolet'n desj
de la muerte de Franco, pero ya hay bcesquedas de este tipo de historias y al fir
siempre acaban haciendose peor de lo que se intenta hacer desde aqu’. Tienes raz

PREGUNTA:

Yo quer'a hacer una pregunta. APor quZ no nos creemos lo que nos dicen y actuan
en consecuencia? Esto es en relaci—n a las frases que nos lo dicen un d'a s’y ¢
tambiZn de que los nacionalistas van a ganar porque no van a parar. Entonces, ¢
sentido tiene dar, quZ es lo que nos pasa que no somos capaces de asimilar que e
van por ah’. Que nos esttn diciendo que ellos van a llegar hasta el final, entonce
todo lo que les demos no vale para nada, entonces como vamos a asimilar eso,
porgue no asimilamos eso y actuamos en consecuencia.

JAVIER CORCUERA:

El problema est} en quienes tenemos que actuar en consecuencia. Quiero decir g
tenemos alguna experiencia que el Pa’s Vasco aparte de ser una cosa donde vivim
unos, es una cosa que simb—licamente funciona como la existencia de un problel
que alguien que quiere sacar votos en toda Espa—a y que gobierna, porque saca vo
en toda Espa-—a, tiene que decir que tiene un proyecto que va a solucionar el problen
vasco, o la cuesti—n vasca y normalmente las salidas que acaban dfndose poco tie
gue ver con los que vivimos aqu’ y mis con de rentabilizaci—n electoral fuera. O s¢
que estamos condenados, me temo, a seguir haciendo esta pregunta durante basts
tiempo. Ya lo siento.

PREGUNTA:

Yo quer'a preguntarte Javier, si el hecho de que los perfiles lingY’sticos de las plaze
de la administraci—n, de la ense—anza, de la sanidad, favorecen a los euskaldune
no tienen en cuenta la pluralidad sociolingY’stica, Aesto se puede impugnar?, porgq
los sindicatos, yo por lo menos en la ense—anza que es al sector que pertenezco
han hecho nada, y no hablo solo de los sindicatos nacionalistas que |—gicamer
empujan el proceso a discriminar a los no euskaldunes.
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JAVIER CORCUERA:

He estado esta ma—ana hablando con Alberto L—pez Basaguren que es el que s
de esto, y me ha citado un pirrafo de dos sentencias del Tribunal Constitucional qu
dicen: OLa existencia del conocimiento de la lengua cooficial de la Comunidad
aut—noma en el acceso y desempe—o de un puesto de trabajo al servicio de
Administraciones paeblicas que puede derivar de aquella, ha de acreditarse y valorat
en relaci—n con la funci—n a desempe—ar en el puesto de trabajo de cuya cober
se trateQ y se a—ade que Oser’a contrario al derecho a la igualdad en el acceso a fun
pceblica exigir un nivel de conocimiento de la lengua propia oficial sin relaci—n algun
con la capacidad requerida para desempe—ar la funci—n de que se trate, de forma
una aplicaci—n desproporcionada podr’a llevar a resultados discriminatorios conti
el estado del art'culo 14, como del 23.2 de la Constituci—nO.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional dice esto. Alberto L—pez Basagurer
entiende que la prictica que se estt haciendo obligar'a a algcen tipo de demanda p
que los jueces plantearan. Desde luego, el problema o la pasividad del problem
existe. Falta al respeto del art'culo 14, falta al respeto del acceso a la funci—n paebi
por los principios de igualdad de mZrito, parece que puede haber. Que los sindicatc
tampoco tengan valor para impugnar determinado tipo de cuestiones como esta, |
los sindicatos, ni los partidos, dicho sea de paso, pues quiere decir donde Vvivimo:
Que los particulares y la ense—anza paeblica ha habido grupos de gente valero:
bienintencionada y eficaz que ha promovido actividades de estas, hombre, no ser
malo que empeziramos todos un poco, y si se pierde el juicio pues se pierde, pe
este silencio ante lo que son los sinsentidos, y ademis de sinsentidos, entiendo q
arbitrariedades, pues no ser’a malo plantearse, pero quizts,..no parece que se resy
la Constituci—n ni el Estatuto en pricticas de este calibre, no, parece; pero la ley c
cataltn pues no se impugn— por ningoen partido. Riesgos de inconstitucionalidad ha
y nadie tuvo valor para plantear el recurso de inconstitucionalidad Apor quZ?, porqu
estamos en un terreno en el cual hay que andar pisando huevos, hay tantos problem
tantas sensibilidades, tanto miedo a que alguien puede pensar que uno es enemi
de la lengua, que supongo que esto es lo que explica lo que estf pasando, pe
realmente hay comportamientos, hay exigencias que yo creo que llegan a la caricatur
Lo de la selecci—n del personal mZdico me parece que llega a la caricatura, pero
que estf pasando en la ense—anza pceblica es muy parecido, lo que est} pasand
la universidad tambiZn, el que no pueda entrar en la universidad una persona cualifica
si no sabe euskera porque al final los mZritos que tienes son tu curr’culum acadZmi
y ah’ poca diferencia puedes sacar, pero si tienes un EGA que se valora como u
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doctorado y cuando la mayor parte de las plazas empiezan a perfilarse, al final supor
el euskera un requisito para dar clase en castellano que es la paradoja mis estuper

PREGUNTA:

En una auditor'a que hizo el Gobierno Vasco y que segcen vino en el peri—dico, de
el a—o pasado que los mejores resultados eran en castellano en la ense—anza concert
Dicho por el propio Gobierno, sin embargo siguen.

JAVIER CORCUERA:
Sin embargo en la pceblica la oferta que hay en castellano es rid’cula.

PREGUNTA:

Visto el pesimismo del ponente, yo creo de todos los asistentes en relaci—n con |
dificultades para poner tZrmino a este estado de cosas, al menos si tienen que interve
las Instituciones del Estado, los partidos pol'ticos de $mbito estatal, bien por miedc
al terrorismo de ETA, bien porque hace falta los votos del nacionalismo para apoya
los presupuestos 0 aunque se tenga mayor’a absoluta, no es de recibo aprobarlo
que haya ningcen partido nacionalista que pone su voto evidentemente a cambio

algo. Pregunto, Ahay alguna esperanza de que quizis en el tmbito internacional
vea alguna luz en el horizonte?, que alguien diga Oesto no puede seguir as’, Espe
tiene ah’ un problema, o los vascos tienen un problema, que se debe solucionarO
estoy pensando dos cosas concretas: una, algunas sentencias europeas en rela
con recursos de alguna comunidad aut—noma vecina en temas fiscales, las vacacic
fiscales, etc. Hay algunos sitios donde las especificidades o los privilegios de e
Comunidad Aut—noma Vasca no se van a tolerar, y en segundo lugar, quizts la pres
de la opini—n pceblica y estoy recordando ahora que se ha hablado de temas
educaci—n, un reciente art’culo en The Wall Street Journal que se titulaba algo &
como OHow dou you say shefer in euskeraO, OC—mo se dice pastor en eusker
relataba la peripecia de una profesora de 50 a—0s que no pod’a dar clases de ing
porque le obligaban a aprender euskera, lo cual es un autZntico contrasentido, q
uno ense—e un idioma extranjero sin saber el idioma en que tiene que ense-arlo. E
art’culo pone de manifiesto que hay alguien que estt pensando en que esto es

locos, y si aqu’ en Espa—a por las razones que se han dicho, no es ftcil que |
resolvamos, Ase puede atisbar algcen peque—o hilo de esperanza?
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JAVIER CORCUERA:

Desde luego no. Quiero decir, que pensar que la sociedad internacional va
solucionarnos el problema y a travZs de que la Uni—n Europea plantee determina
tipo de limitaciones o considere ayudas al Estado, determinado tipo de cuestione
vinculadas con el Concierto, pues es posible, pero no necesariamente seguro. E
materia internacional lo que s’ parecer’a previsible es que un planteamientc
secesionista ser’a dif’cilmente admitido por Francia que no estar'’a nada content
con lo que pudiera pasar con el Pa’s Vasco FrancZs. Pero hoy yo creo que
problema no es la secesi—n, el problema es otro, habr’a un problema ya con
situaci—n interna de desconocimiento con la mitad de la poblaci—n que vivimc
aqu’, o la marginaci—n de la mitad de la poblaci—n; ese es a mi modo de ver,
problema democritico mts importante, lo demis, hay argumentos como para n
ponerse demasiado optimista.

Hab’a en El Pa’s, del Pa’s Vasco, ayer, no sZ si leyeron ustedes, un art’culo de Jo
Manuel Farto sobre la construcci—n del Estado Vasco, que da que pensar, es de
que los efectos del art'culo sobre cuantas maneras de decir pastor en el Pa’s Vas
hay, quizts esttn mis que compensados por la existencia de cincuenta y tant
delegaciones del SPRI en el mundo, media docena de delegaciones del Gobierr
Vasco, el mont—n de delegaciones vinculadas con colectividades vascas en AmZri
desde Estados Unidos hasta Argentina, es decir, la presencia internacional de for¢
en los cuales el discurso que se plantea es exactamente distinto al del art’culo d
The Wall Street Journal. Hay una apuesta efectiva en construir una presenci
espec’fica y distinta y aut—noma vasca, con imagen de marca, o0 marca de imag
vasca, distinta a la espa—ola que se est? realizando, que se estf construyendc
cuando uno est} escuchando Radio Nacional de Espa—a y oye en los noticiaric
que se habla del Estado y dice OAhasta donde hemos llegado!O.Ni en Radio Nacic
de Espa—a hablan de Espa—a, y no se habla de Espa—a; quiero decir que hay u
realidad que se estf construyendo y que se estt admitiendo como normal. Esto 1
es cenicamente un problema del Pa’s Vasco, es verdad, que los Landers, los Esta
miembros federados y muchas comunidades aut—nomas estfn teniendo
protagonismo y un activismo en materia internacional muy significativo que depende
de la carga ideol—gica que incorpores a ese tipo de presencia, pues puede te
unos efectos mayores o menores. En resumidas cuentas, no creo que nos venge
salvaci—n a los efectos que nos importan esta tarde, del Tribunal Europeo ¢
Derechos Humanos, de la Uni—n Europea.
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PREGUNTA:

Un tema bastante pr—ximo por ser pa’s europeo, hace d’'as que leo la situaci—r
BZlgica y de lo que pase en BZlgica, si llega a pasar lo posible, podra traer aqt
consecuencias de posibilismos muy extra—os, la falta de gobierno por no acuerdc
y el estudio posible, yo he le’do, de separaci—n.

JAVIER CORCUERA:

Lo que pasa es que BZlgica es distinta, no tiene nada que ver ni con Espa-a, ni ¢
el Pa’s Vasco. AEn quZ sentido?. En BZlgica hay dos comunidades distintas y mt
separadas, olvidZmonos de Bruselas, si se puede olvidar, que ahora aprovechan
que no somos belgas vamos a olvidarnos de Bruselas. Pero quiero decir, que ur
comunidad valona, una comunidad flamenca, que han tenido la inteligencia suprem
de hacer lo posible para no poder entenderse la una con la otra, no poder entendel
a no ser que hablen en inglZs, porque han tenido la enorme inteligencia de que ¢
la educaci—n no le ense—es francZs a los flamencos, ni nederlandes a los valones
consecuencia es que realmente se estt construyendo dos sociedades diferentes.
gue pasa que en el Pa’s Vasco no est} pasando eso, ni estf pasando, ni puede p
porque a pesar de los pesares, lo que sigue siendo maravilloso es que despuZs
tantos a—os la mitad de la poblaci—n siga votando no nacionalista, y entre el porcent
de poblaci—n que vota nacionalista, habr’a que saber si realmente son nacionalist

Las estad'sticas dicen que hay un 30% de gente que se declara independentista,
estad’sticas no sZ lo que quieren decir, no sZ lo que quieren decir en quZ sentido, ¢
no es lo mismo contestar a un encuestador, que decir: Ode su voto depende independe
si 0 no, de lo que vote usted saleO, Aque votar'a alguno de esos 30%?. Es verc
tambiZn que en el momento de euforia puede pasar todo lo contrario y que depenc
la campa—a como se monte pues pase es lo que ha pasado entre Chekia y Esloval
Ahale, Ay por quZ no?..., y entusiasmoE y nos vamos!.

PREGUNTA:

Yo quiero seguir, si se puede insistir en el tema, Ahasta cufndo vamos a poder seg
aguantando el que yo cuando me tenga que explicar a travZs de una traductora?
tZrminos oficiosos, oficiales o como quiera entender la comunidad.

JAVIER CORCUERA:
Pues me temo que hasta que ganemos las elecciones, es para animar.
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PRESENTADOR:

Bueno, vamos a dejarlo agu’, ma—ana continuamos, tenemos tres conferencias m
interesantes y simplemente decirles algo para animarles; no crean que ustedes s
capaces de mover la monta—a, si que pueden influir, pero no vayan excesivamen
responsabilizados por el futuro o el presente actual, y les digo esto porque estamc
en una democracia representativa de partidos y espero que algoen diluvio que se
producir en algeen d’a de estos permita una catarsis que haga que se empiece
resolver las cosas desde donde se deben resolver y desde donde se pueden resol
que es desde un cierto acuerdo pol'tico que nos dZ una cierta entereza nacional, g
nos dZ una cierta l—gica democritica aunque nosotros con menos responsabilic
que quizt la que pudiZramos tener en un momento de presi—n pensemos que tenga
que seguir influyendo para que eso se produzca, pero la responsabilidad no estt
nosotros como individuos, est¥ fundamentalmente en los grandes partidos en los q
hemos delegado nuestro voto, y muchas gracias.
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Presentaci—n del libro de la | Jornada sobre el
constitucionalismo vasco

JosZ Mar'a Salbidegoitia

Universidad del Pa’s Vasco
JosZ Maria Salbidegoitia, Manuel Montero; Joseba Arregi.

Buenas tardes y gracias por su asistencia a la presentaci—n del libro de la | Jorne
sobre el Constitucionalismo vasco celebrada en Vitoria el 15 de marzo de este a—
La presentaci—n del libro nos da pie para hablar de muchos temas que aparecer
libro, cuyo contenido se puede encontrar tambiZn en www.constitucionalismovasco.cor
desde hace bastante tiempo, aunque las ponencias llevan colgadas solo un mes.
libro tambiZn se ha distribuido, se puede encontrar en las bibliotecas paeblicas y
todas las universidades espa—olas y algunos que no lo ten’an, lo pudieron adquir
ayer.

APor quZ hacemos estas Jornadas sobre el Constitucionalismo vasco? Nos propusir
la idea de que hab’a que empezar a hablar de este sujeto pasivo que suele hab
Manuel Montero e intentar hacerlo como un objeto de estudio, con la intenci—n d
hacerlo sujeto social. En el libro se discute sobre eso, sobre si era objeto o sujet
en definitiva, ’bamos a hablar sobre el constitucionalismo en el Pa’s Vasco.

Hasta ahora siempre hab’amos hablado del nacionalismo, que si el nacionalism
vasco era muy malo, bueno o peor, y sobre cosas as’, ahora vamos a hablar d
constitucionalismo a ver si es muy malo, bueno o peor, un problema casi de Ztic
pol'tica.
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Bueno, las ponencias, en la jornada de ayer lo dije, ten’an un planteamiento de marc
y lo que quer'amos fundamentalmente con la presentaci—n de hoy en d’'a, nos hen
repartido aqu’ los papeles, era hablar un rato cada uno, sobre el libro y sobre ¢
constitucionalismo que es un poco mis divertido.

Bueno, una de las preocupaciones que tengo desde hace tiempo y que se me
convertido en una obsesi—n es la de a ver si somos capaces de crear una alterne
al nacionalismo en el Pa’s Vasco. Estamos muy a la par desde el punto de vist
electoral, aunque estamos estancados, no vamos ni para delante ni para detrfsy t
de las cosas que hab’a que empezar a reflexionar era sobre este temay a ver si de
distintos ¥mbitos, sobre todo desde los movimientos sociales, etc., pod’amos i
aportando en la creaci—n y en la articulaci—n y difusi—n de un discurso alternat

La idea del discurso alternativo, la idea de la generaci—n de cultura pol’tic:
constitucionalista. En primer lugar solo voy a dar unos retazos, no s una cos:
sistemZtica ni mucho menos, estt claro que hay que superar el discurso historicis
y muchos aqu’ en el Pa’s Vasco lo tenemos relativamente bastante superado, pe
como estuvimos hace poco en Le—n, y luego el profesor Sosa lo podrt corrobor:
nos quedamos alucinados, en el Reino de Le—n, exactamente.

Bueno, pues el discurso historicista lo tienen el PSOE, el PP, IU, y no solo los
leonesistas, todo el mundo en Le—n. Como dec’a, primero habrf que superar e
discurso historicista si queremos hacer realmente un planteamiento de ir avanzanc
en la cultura constitucionalista.

Ese discurso historicista en Euskadi se ha juntado con algo que ve’amos apuntac
tambiZn en Le—n que es con el discurso voluntarista. Es decir, la voluntad sin I'mite
que nos lleva en definitiva a que desaparezcan todas las reglas del juego. Esto €
juntamos la parte correspondiente al historicismo y le a—adimos un componente
voluntarista y luego ya veremos algoen otro componente mis y podemos caminar p
esa Vv'a del comunitarismo identitario. La pol'tica constitucionalista ser'a no entrar
por un lado, al discurso historicista, saber que nuestro discurso va en otra direcci-
y, por otro lado, que tambiZn tenemos que tener suficientes argumentos para supe
el discurso voluntarista.

En principio esta idea de que la voluntad pol'tica de los individuos que componen
la naci—n sin I'mite alguno, o sea que podemos decir que en el tema nos llevar
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siempre a la unilateralidad. La unilateralidad de que se pueda romper cualquier tipt
de relaci—n, contrato, consenso, etc., de forma unilateral, lo cual provoc:
automitticamente la ruptura de la convivencia democrttica. Esto supondr'a que s
puede no cumplir la ley y las normas que regulan la convivencia en cualquier momentc
lo que crea la propia inseguridad jur'dica de estos sistemas. Es decir, el voluntarism
nos lleva a un planteamiento unilateral que rompe totalmente los esquemas o lo
planteamientos de una convivencia democritica.

Otro de los aspectos que va unido con esto est¥ en el I'mite de la propia democraci
\Voy a hacer una serie de flashes de lo que ser’a la cultura constitucionalista. Es dec
tenemos que admitir que la democracia no admite todos los fines, eso de Otodos |
fines son leg'timos y talO, pueden ser legales o no, pero leg'timosE, no voy a entra
en esa discusi—n. Evidentemente lo que no puede admitir la democracia es su pro
destrucci—n, por lo que no se puede ni instrumentalizar ni vehiculizar formalment
acciones tendentes a su propia destrucci—n, pero tampoco a su propio empobrecimie
o pZrdida de calidad democritica, siguiendo en la I'nea de los planteamiento
canadienses de la pol'tica de la claridad.

Otra cuesti—n que parece importante en el constitucionalismo vasco es el tema
relaci—n al terrorismo, el tema del uso del terror. Todav'a hemos asistido en los celtinr
tiempos a algo que parece indicar que las cosas no estfn muy claras. Primero, \
creo que deberamos haber aprendido despuZs de 30 — 40, que el terrorismo precisam
plantea cuestiones fuera de la democracia porque si plantease cuestiones dentro
sistema democritico no har’a falta usar el terrorismo, directamente lo har'a y ya est:

Y otra cuesti—n que creo que tendr'amos que aprender es que la batalla contra
terrorismo es una batalla fundamentalmente pol'tica. Establecer claramente los I'mite
de la democracia y establecer que no se puede jugar, ni estar en las dos partes, s
gue quien opta por el terrorismo automiticamente est} fuera de la democracia. Es
es en cierto modo la justificaci—n, en parte no en todo, de la ley de partidos; es
parece que tendr'a que estar bastante mts claro y mis difundido en la socieda

Otra idea tambiZn, es que no podemos estar siempre dispuestos a negociar |
pretensiones de los terroristas y a ver c—mo las encajamos constitucionalmen
porque naturalmente se ha demostrado en la prictica que lo que con ello se hace
animar a subir el list—n de las pretensiones. TambiZn hay otra idea que parece ¢
ha ca’do, bueno no sZ si ha ca’do, pero la idea es que a los terroristas el probler
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que tienen es que hay que dejarles un sitio para que hagan pol'tica, hay que reconvertirl
del terrorismo a la pol'tica. La experiencia nos ha demostrado dos cosas, primerc
que hay muy pocos terroristas que pasan del terrorismo a la pol'tica y segundo, qu
el fen—meno se produce al revZs, que dejan al terrorismo y pasan a la pol'tica,
decir, cuando dejan el terrorismo se van a su casa normalmente, por lo menos |
experiencia de los polimilis fue as’. Y la segunda experiencia de ETA pol'ticomilitar

fue que primero decidieron dejar las armas y luego, algunos, se incorporaron a I
pol'tica, no al revZs. Esto es una cosa que habr’a que tenerla en cuenta.

Por celtimo hay una cosa que me parece a m’ de fondo y es que no se ha entend
que el terrorismo lo que busca es el poder, el poder pol'tico, y en definitiva que todos
aquellos proyectos o planteamientos que pueden crear condiciones para ese objeti
de lograr el poder y que lo hartn por medio de alianzas tfcticas, lo esttn haciend
expl’citas, impl'citas, etc., pues pueden ayudarle. Es decir, los planteamientos d
Ibarretxe, en definitiva, ayudan a mantener esa idea de la necesidad del terrorismi
Y en el fondo, es lo que el otro d’a le escuchtbamos al alcalde de Getxo, que dec
una cosa mts o menos as’, la copiZ de Internet , dice OETA debe respetar la volun
mayoritaria de la sociedad vascaO.

Muy bien, aunque la cuesti—n no es un problema de voluntades, sino de los principi
reguladores y de los planteamientos antidemocriticos que esttn detrts de los discurs
no es un problema de voluntad, sino lo que tiene que respetar son las reglas del jue
del sistema democritico.

Hay una pregunta que me suelo hacer yo, dado que estamos ante un pueblo
marcha, en marcha me figuro que hacia la salvaci—n, los pueblos en marcha sue
ser b’blicos suelen ser hacia la salvaci—n, es una sociedad en combate, entonces 4
hacer? AquZ vamos a hacer? Es una sociedad que no admite el pluralismo, AquZ h
precisamente ante alguien que piensa o estt convencido que tiene una misi—n hist—
que cumplir como es el caso de Ibarretxe?

Yo creo que en primer lugar lo que hay que hacer es echarse a temblar, y en segun
lugar desenmascarar esta pretendida misi—n hist—rica que en definitiva, es un inte
de legitimaci—n del poder.

Esto Ac—mo se hace?, aqu’ entramos en el problema de legitimaciones que seg
que tanto Manu como Joseba hablaran mucho mejor que yo. A m’ hay una cosa qu
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me preocupa y es quZ y c—mo hacerlo, Ac—mo se hace? Hay un itinerario, y |
perfectamente en Le—n tambiZn, el primer paso es deslegitimar. All’ lo hicierol
perfectamente y ademis de un modo casi de manual, primero hab’a que deslegitim
todo el sistema actual, ellos dec’an que en Le—n cuando se hizo la autonom’a
hab’an hecho mal. Aqu’ tambiZn cuando se hace con la Constituci—n, el elemento
partida de las bases de la convivencia, de las reglas democrtticas de la convivenc
de las reglas fundamentales de la convivencia democritica hay que deslegitimarla

Luego hay que presentarse como opci—n cenica legitimada, como los autZntic
entonces el discurso historicista viene muy bien a ello. Luego es muy importante de
esta forma tambiZn tomar la parte por el todo. Yo soy el todo y entonces no dej
espacio a ningcen otro, entonces nos tendr'amos que llamarnos no nacionalistas, s
hay nacionalismo, entonces no hay espacio para nada distinto eso. No hay suje
distinto del cenico posible y autZntico. Los demts si ponen alguna traba o no lo ve
claro es que quieren entorpecer la cenica, y por tanto verdadera, opci—n.

En segundo lugar, como la realidad plural existe hay que forzarla para homogeneizar
y ello se consigue haciendo que los sentimientos sean irreconciliables y entonce
no hay posibilidad mts que para una forma de ser.

Hay otro paso que es el transformar, lo que es una reivindicaci—n, 0 una opci—n
un derecho inalienable; y luego los dos celtimos pasos son los que estamos dan
pricticamente en el Pa’s Vasco que son los de ejercer, actuar como si estuviZram
ejerciendo esos derechos y por celtimo estt la de blindarlo de forma que se pue
mantener la sociedad de forma homogZnea.

Este es, para m’, el esquema en que estamos metidos, es decir, ante todo eso A
hacer?, AquZ podemos hacer ante todo esto?, primero AquZ hemos hecho? En pri
lugar, lo que se ha hecho ha sido moderar al nacionalismo, que no se nos echen
monte, vamos a ir con las mangueras a apagar el fuego de estos pir—manos, etc
para que no se nos salgan de los consensos democriticos hemos estado durante mt
tiempo con ese tema.

Otra cosa tambiZn que se ha solido hacer, ha sido dar estabilidad, para ello Iz
peticiones que tienen los nacionalistas, a ver como las encajamos, como se encaj
estos planteamientos. Siempre con un carfcter pasivo de estar a la esperay es
siempre como angustiados. En definitiva, la de ese vZrtigo que nos sitcea el nacionalist
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a ponernos siempre al borde de la ruptura de la propia sociedad.

Bueno, el tiempo ha demostrado que todos estos planteamientos de integraci—n
nacionalismo, pues no solo no se han dado, habr'a que analizar por quZ, sino gt
estt radicalizado el discurso de la ruptura de la sociedad.

TambiZn hay mis ideas, una alternativa que se hab’a dado era aquella alternativa g
sac— creo que el Partido Socialista, pero que tambiZn la v’ en Le—n, que era qu
Partido Popular dec’a OAh Atu vienes a no se quZ?, pues yo a mits, y daremos m:
y era mfs autonom’a o mis estatuto, algo as’, mis estatuto era la campa—a del Part
Socialista. Esta idea del Oy yo m1sO no nos sitaea en otro terreno, sino que nos ¢
en el propio terreno del nacionalismo y yo creo que quizis las ponencias que h
habido de estos d’'as, de ayer y hoy, nos han arrojado alguna luz en este sentido,
empieza a hablar de algo clar'simamente, lo que es federalismo y lo que e:
confederalismo, y empezar a hablar de este tipo de cosas.

Otra cosa que en cierto modo estt OquebrandoO para algunos, yo creo no estt tod
muy extendido, es la idea de que a mis autogobierno, mts bienestar. AHasta dor
estt ese I'mite?, todav’a no parece que se ha roto, parece que hay muy poca gel
que lo puede poner en duda, pues como a mis autogobierno, mts bienestar, llegaren
hasta el final que serf el sumo de la felicidad y del bienestar, es decir, la autonom’
plena, la independencia.

Otra de las cuestiones que nos podemos plantear, Adurante cuanto tiempo va a es
el nacionalismo en esta v'a radical, soberanista?, Ac—mo se puede volver a la v'a
consenso, de la aceptaci—n, del pluralismo o de la transversalidad, como dec’an |
propios nacionalistas? Bueno, se han presentado algunas ideas sobre esto. Hal
habido una idea, que se intent—, que todos los proyectos tienen que tener su limitac
y entonces tiene que haber una regeneraci—n del propio nacionalismo.

Evidentemente, lo que ha ocurrido es que no ha ocurrido nada de eso, incluso hab
desde partidos fuera del nacionalismo que dec’an OA ver si Imaz nos va a solucion:
Aay, que pena que haya dimitido!O. Yo nunca he cre’do en eso, personalmente, ni ¢
gue la soluci—n va a venir del propio nacionalismo, sino que tiene que venir por |
segunda idea, que es la idea de que tiene que pasar a oposici—n, de que hay
ganarles, as’ de claro.
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Y esto AquZ implica?, pues avanzar una alternativa, entonces vuelvo al principio, d
que es necesaria, y Ac—mo lo podemos hacer?, pues en primer lugar ponienda
valor el marco pol'tico democritico, sobre todo cuando los constitucionalistas estamo
enmara—ados en las propuestas nacionalistas perdemos en el nivel pol'tico. Yo cre
que hay que potenciar much’simo mis el nivel pol'tico constitucionalista, y no
quedarnos en esgrimir la legalidad. Decir, esto es ilegal, solamente que es ilegal, n
vale, sino que hay que decir que ademis pol’'ticamente no es ni bueno, ni deseak
moralmente. Se trata de abordar los problemas desde un punto de vista estrictamer
democrttico, y ya estt.

Bueno, para la construcci—n de una alternativa de cambio tendr'amos que empe:
a plantear ofertas, porque una alternativa tiene que ofrecer un discurso o ul
planteamiento integrador, un discurso que pugne en el plano pol'tico ideol—gico, qt
plantee la defensa de las garant’as individuales, una mayor autonom’a personal,

defensa del pluralismo, una mayor solidaridad, una mayor presencia en el mund
globalizado, y un mayor poder de negociaci—n en el concurso internacional, etc.,
sobre todo, lo que me parece importante es una mayor cohesi—n social.

En resumen, estamos ante una sociedad que concibe la democracia de forn
instrumental, muy poco sustantiva, muy adjetiva, para alcanzar precisamente un fi
ya prefijado y por tanto, que recela de los planteamientos democriticos sustantivo
Yy que en ocasiones es beligerante incluso con la democracia, pero no desde form
y esquemas y discursos propios del totalitarismo del siglo XX como muchas vece:s
nos gusta o solemos caer, sino desde una renovaci—n formal del discurso sustent
en un cierto relativismo, y creo que hab’a que avanzar en esta I'nea.
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El libro est} bien y realmente creo que merece la pena leerlo. Cuando el otro d’
estaba preparando esta intervenci—n, el otro d’a quiero decir antes de ayer, Auste
se acuerdan del plan PACO?, el Plan Paz y Convivencia, plan Paco para los amigo
esa cosa que mont— |barretxe que nadie le entend’a. Tiene una pfgina web que
llama www.konpondu.net, estoy seguro que ninguno de ustedes lo ha mirado porqu
si no no hubiesen venido agu’, la idea te—rica, el autor del Paco es Ibarretxe, era p
que la ciudadan’a transmitiese a lbarretxe sus mis 'ntimos anhelos. Eso estt mt
bien, todos los pol’ticos dicen eso pero hacen exactamente lo contrario, es deci, |
pfgina web es un instrumento para la propaganda pol’'tica. Hay cuatro o cincc
individuos, bueno yo creo que es uno porque tienen el mismo estilo y cambia de
nombre y ZI debe de pensar que como es seud—nimo puede escribir cualquier tonte
perdonen la expresi—n, y luego hay gente que hace comentarios.

El otro d’a v’ algo brutal, la entrada es del d’a 7 de noviembre a las 6.18 pm, as’ Ic
pone, y dice Oclaro, Ade quZ se quejan?, invaden un pa’s y luego por quZ se que
de llevar escoltaO. Eso simplemente es una infamia, eso puede pasar en cualqu
medio, pero esas cosas se quitan, lleva desde el d’'a 7 a las 6,18 pm. Eso es el deteri
Ztico. No es cargarse la libertad de expresi—n, hay cosas que no se pueden decir
se pueden ni pensar, pero si las piensas no se dicen, porque esa pigina la pagar
entre todos.

Bien, yo no ven’a a contar eso, ven'a a hablar del libro, pero s’ quer’a rectificar
algunas cosas que tengo escritas en el libro porque sigo trabajando en este tems
conf'o en que dentro de unos meses consiga acabar el asunto, pero ahora lo cont:
de otra forma.

129



[ JORNADAS SOBRE EL CONSTITUCIONALISMO VASCO

El d’a 25 de octubre del a—o 1979 tuvimos un referZndum y ah’ se produjo ur
malentendido, bueno yo creo que fue una confusi—n consciente por parte de que
intentaba confundir. A mi siempre me llamaba la atenci—n, cuando empecZ a traba
sobre este asunto, lo que el PNV, o sea el nacionalismo en general planteabay lo q
socialistas y demis, y gente ignorante e incluso gente de buena fZ, pensaba q
llegar al estatuto era una cuesti—n para entendernos todos, un lugar de encuentro
planteamiento del PNV nunca fue eso.

Si se lee el planteamiento que hace el PNV en el 79, 80, 81 y la versi—n posteric
es que hemos conquistado el estatuto, son dos planteamientos muy diferentes. Hal
gente que penstbamos que ese era el lugar de encuentro, pero para el PNV no «
as’, era una conquista, eso tiene sus implicaciones porque acabart como el rosal
de la aurora como todos sabemos, pero supongamos que va bien, bueno, que va b
o que va mal. ADe quZ se trata en este referZndum?, el problema no es contra €
planteamiento amable y de que a cuenta de esto Euskadi, Euskalerria, como se llar
esto ya, que yo ya ah’ me pierdo, no es que con esto lleguemos a la independenc
o al estado del bien social, 0 a no sZ, como es consultivo, nadie sabe, a la nada.

El problema que tiene el PNV ibarretxiano no es la relaci—n con Espa—a, todo es
€S un proceso para conseguir la constituci—n nacional y ese fue y vuelvo al 79,
recojo luego la idea, todo esto es para conseguir la constituci—n nacional que eso
algo que parece que tiene bastante gracia, pero no tiene absolutamente ninguna.
constituci—n nacional quiere decir que nos constituyamos nacionalmente, es dec
AquZ quiere decir constituirnos nacionalmente?, que nos constituyamos como u
pueblo vasco con identidad.

Casi citando de memoria de lo que se trata no es de que los ciudadanos vascos, |
que vivimos aqu’, nos hagamos nacionalistas, sino que asumamos esa identidad. AE
quZ quiere decir?, que una buena parte de los padres que viven en Bilbao no pued
ense-ar a los hijos en su idioma, que tengan que hablar en otro idioma, no es qt
como se pensaba o como pensibamos todos que nadie tenga un problema idiomzti
es que tenga problemas en la elecci—n del idioma.

No va a salir, pero si saliese, con este periodo de consulta, de referZndum o lo qt
sea, se trata de dar otra vuelta de tuerca, es decir, de que haya una parte de la socie
que pierda derechos. En el fondo, en el 79, esttbamos todos inocentes pero sucet
eso y ademis fueron eficaces, lo hicieron bien y lo consiguieron. En este moment
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es obvio y evidente que no todos tenemos el mismo derecho para ser funcionario
que no todos podemos mandar a la escuela paeblica o privada a que nuestros hi
estudien en nuestro idioma y podemos seguir, pues hay bastantes mis discriminacion

Eso nos lleva a una cosa, Ac—mo es posible que una sociedad en que la mayc
evidentemente, no tiene este tipo de planteamientos, haya conseguido este tipo ¢
cesi—n? Es decir, eso son hechos, el problema no es la independencia, el nacionalis
no aspira a la independencia, bueno, aspira, evidentemente todos lo sabemos, pe
eso0 no es lo que dicen ellos, en su documentaci—n interna y ademis conviene sa
que a lo que aspiran es a la construcci—n nacional, a la construcci—n de la personali
a la construcci—n de la identidad.

La construcci—n de la identidad no es que los vascos sean cada vez mis vascos
que quiere decir, es que todos los ciudadanos que viven en el Pa’s Vasco se ajust
a esos moldes de la identidad, si no son, como dec’a el PNV en el a—0 1.976, lo
residentes.

Los residentes son aquellos que no son nacionalistas, empleaba, la pena es que
tZrmino solamente lo utilizaron entre el 76, 77, y es un tZrmino muy bonito, los
residentes. Resulta que los residentes no es que sean nacionalistas, si no que asulr
todos los caracteres de la identidad. El PNV nunca habla de naci—n, habla de puek
de pueblo vasco con una identidad, es muy dif'cil encontrar que el PNV actualmente
hable de naci—n, si no es cuando hace una referencia hist—rica, normalmente hi
de pueblo vasco con una identidad.

Ese es el problema, de lo que se trata es de que se asuman los caracteres nacionze
que se asuma la identidad. Esto no es algo te—rico, quiere decir que un padre no s
lo que estt estudiando su hijo. Evidentemente si un individuo sabe euskera y e
medianamente listo, sabe que aunque le digan Ose han acabado los puestosO, pe
momento, lo normal es que consiga encontrar trabajo en algunos de los lugares ¢
los puntos de la administraci—n pceblica. De lo que estamos hablando es de €
estamos hablando de que no vamos a poder acceder todos, y ahora vamos a
independientes o libres asociados, eso es una cobertura pol'tica, es otra vuelta
tuerca.

El problema es Ac—mo hemos llegado a esto?, y ah’ s’ vuelvo con el art’culo, yo cr
que hemos llegado a esto no solo por los prop—sitos del nacionalismo vasco, sino |
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los desprop—sitos de los demts. AEn quZ consiste el actor secundario?, yo at
cambiar'a aunque no se puede poner los gilipollas, en un art'culo serio, pero algo d
esto hay.

Es decir, los planteamientos que se hacen con nosotros, con los que no som
nacionalistas en el Pa’s Vasco, son como una especie de experimentaci—n con gase
pero con nosotros. Ah’ estt el derecho a defender la Constituci—n, el derecho a
vida, cosas muy etZreas, pero lo que todav’a no ha habido ningcen partido y yo cr:
que a corto plazo no lo va a haber, ni el Partido Socialista ni el Partido Popular, n
como se llame, defendiendo cuestiones que afectan a nuestra vida.

Yo tengo derecho a que mis hijas estudien en mi idioma, ningcen partido lo va a dec
en este momento, es una obviedad, y tengo derecho a tener exactamente las misn
oportunidades para el acceso a la administraci—n pceblica, no estoy hablando de
sino de mis hijas. APor quZ nuestros partidos no hacen su articulaci—n ideol—gic
sus propuestas a partir de nuestras condiciones concretas? Estt muy bien, hay ¢
acceder a la Constituci—n primero, etc, pero es que esto no estt en ningcen lado,
gente no se le pide el voto en funci—n de grandes cuestiones abstractas, que e
bien, pero es que hemos hecho veinte mil movilizaciones en favor de la libertad de
derecho a la vida, etc., lo que nunca nos han dicho es lo que hay que decir, oiga, |
que yo quieroE, no tiene nada que ver con el euskera, absolutamente nada, n
siquiera que diga pedir disculpas al respecto porque siempre nos acaba pasando
mismo, acabas pidiendo disculpas sobre algo que no hay que pedir.

Simplemente yo quiero ser normal, eso lo dijo Kirshner, el expresidente de Argentina
cuando gan—, a m’ me encant— el lema que utiliz—, ZI aspir— a la utop’a de ur
normal. Yo quiero vivir en un pa’s normal, es verdad que lo normal es ser normal,
lo que pasa es que aqu’ tenemos que negociar hasta el sentido comoen y que es nor
AConocen ustedes algcen sitio en Europa Occidental en que los hijos no pued
estudiar en su idioma materno o tengan dificultades?, o Ales pongo un ejemplo qu
parece estcepido?

ASe acuerdan cuando tuvimos aquella Zpoca desgraciada que dur— un mont—n de
en el que el feetbol lo compr— la ETB?, nos dur— 15 a—os, claro. AQuZ pasaba?
lo pagtbamos con el dinero de todos, solamente se pod’a ver en euskera, lo cu
estuvo muy bien para que todo el mundo que tiene la radio al lado, o’rlo en castellanc
es evidente. Pero al margen de eso, se plantea un problema, es decir, ahora que
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tiene una televisi—n privada se puede ver el partido y sin radio, ademzs no hak
un problema tZcnico, se pod’a dar el costo de un locutor nacional, tampoco cre:
que sea tan terrible. Aquello di— lugar a que el 65% del pa’s tuviese que poner:
la radio, pagtbamos para no poder oir la televisi—n. Ya sZ que no es un derec
humano poder tener la posibilidad de o'r el faetbol en tu idioma y aparte que
tampoco es excesivamente complicado, pero ya sZ que parece aparentemente L
tonter'a. AOyeron ustedes a alguien protestar por eso? porque eso es dinero
todos , como lo de konpondu.net en la que dicen Ode quZ se quejan, de quZ
gquejan, invaden este pa’s y claro, y luego se quejan de tener que llevar escolta
Eso lo estamos pagando con el dinero pceblico, como pagamos con dinero poebl
no poder o'r en nuestro idioma el feetbol y me parece absolutamente |—gico q
se transmita en euskera, pero tambiZn en castellano. Afortunadamente las leye
del mercado fueron por otro lado y ahora tengo entendido que ya lo podemos 0’
en castellano.

Concluyendo, yo creo que estamos en una situaci—n grav’sima, yo Ccreo que es
va a acabar como el rosario de la aurora y mi temor es que los pol’ticos mirer
hacia otro lado, es decir, primero son las elecciones en marzo y luego tendrema
otras, aqu’ siempre hay elecciones, considero muy improbable que haya un cambi
al respecto. Es decir, el actor secundario no, el actor gilipollas que est} como s
fuZsemos una especie de la parte de comunidad innoble e ileg'tima, no solc
evidentemente para el nacionalismo vasco sobramos, bueno no sobramos por
tema de los impuestos que hay que hacer masa, pero quitando ese peque—o detall

Lo digo incluso desde el punto de vista de los partidos nacionales. Cuando en e
fondo yo creo que han asumido que la Constituci—n va a salir; es que nunca jam
han hablado de cuales son nuestras necesidades, se nos dice Ohay que salil
salimos, somos gente responsable, consciente, movilizada, y sin embargo, al fina
llevamos 30 a—o0s ya y yo todav’a no he conseguido ver, alguna responsabilida
supongo que me toca, tampoco hay que echar la responsabilidad para allt.

Yo creo que en el fondo ese es el ncecleo del problema, eso nos lleva a ot
cuesti—n, Apor quZ ni el PSOE ni el PP, ni ningcen otro se va a atrever de momer
No se ha atrevido en el siglo pasado no, en lo llevado de siglo y no creo que Ic
vaya a decir Ooiga, no, es que yo quiero que mis hijos estudien el idioma de st
padresO. Ese es el problema Apor quZ no?, la respuesta es obvia pero no la vc
dar yo aqu’.
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Volviendo al punto de partida, en este libro hay cosas bastante buenas, y e
oportuno porque yo creo que el tema es que, ademis, estamos en un momento baste
cr'tico y bastante crudo y pronostico, a los escritores nos gusta mucho pronostica
el futuro, de que va a acabar todo mal. Nada mis.
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Gracias a todos ustedes por estar hoy aqu’, Manu ha acabado hablando de feetbol,
he acordado de aquello que sol’'amos decir de j—venes Otener mts moral que
AlcoyanoO, he constatado estos d’as que sigue existiendo el Deportivo Alcoyan
porque ha jugado contra el Barcelona, es decir ustedes y nosotros tres tambiZn aq
parece que seguimos teniendo ms moral que el Alcoyano.

Se puede ver feetbol en castellano ahora sin ningoeen problema, pero tiene gracic
asunto que ahora nos machacan los 0’dos desde no se quZ complejo, teniendo ¢
decir Aduritz eta Iraizotz y cosas de esas en perfecto castellano, mucho mis de |
que se dec’a antes en euskera porque bastaba en euskera decir Adurizek baloia jok
du, ahora tiene que ser Aduritz, Iraizotz, porque si no, no se estt respetando la Espa
plural.

Bien, un par de reflexiones, creo que sencillas al hilo de este libro. Hace unos cuantc
a—os leyendo no recuerdo ni quZ libro, ni quZ papeles, me encontrZ con una cita
SZneca que espero que sea correcta que dec’a algo semejante OPropositum m
sapiens ac estultus inheretO, que quiere decir algo parecido a que Oel sabio cam
su prop—sito, cuando es necesario, se supone, en cambio el imbZcil se mantie
siempre adherido a su prop—sito inicialO.

Vivimos en un pa’s en el que la frase Onosotros siempre hemos dicho lo mismoO,
el dogma que estf en el frontispicio de todos los pol'ticos y de todos los partidos
pol'ticos, nosotros no cambiamos nunca de opini—n, nosotros siempre hemos dicl
lo mismo, y a eso se le a—ade, nosotros somos dem—cratas desde siempre.
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Yo nac’ el a—o 1.946; escuela bajo Franco; familia cat—lica nacionalista; con Franc
poca democracia pod’amos aprender, no aprend’amos ese aprendizaje vivo en
prictica de lo que significa la democracia en la juventud, aunque ese ctliz pas—
mi, pero bueno, muchos se convirtieron a un tipo de marxismo y tampoco el marxisme
era una buena escuela de democracia, pienso yo. En el seminario he visto a profesol
que he tenido que hac’an el juramento antimodernista, para podernos dar las clas
de filosof'a y de teolog’a, porque si no hac’an el juramento antimodernista, es decil
contra todo el liberalismo, no pod’an dar clases.

AD—nde he podido yo aprender democracia? Imagino que como yo, los que mi:
menos tenemos mi edad e incluso algunos mis j—venes, hemos sido dem—cratas
siempre sin haberlo aprendido en ninguna parte, en todo caso en algcen libro si es ¢
se ha le’do algcen libro. Democracia es algo que hay que aprender y democracia ps
m’, cuando hablamos, y Salbidegoitia se preguntaba en quZ fallamos, c—mo

planteamos, etc., hablar de constitucionalismo, para m’ no es otra cosa que habl
de democracia, o hablamos de democracia o0 no hablamos de nada. De democra
Aen quZ sentido? Yo lo he tenido que ir aprendiendo y espero seguir aprendienc
todav'a lo que es democracia porque no lo aprend’ ni en la escuela ni en la prctic
en la juventud, AQuZ es democracia?, para m’ de una forma muy sencilla es algo q
he tenido que ir aprendiendo a lo largo de los a—0s y probablemente todav’a no h
terminado, democracia es la renuncia al absoluto.

Esto contrasta mucho con lo que los juristas dicen que estt en la base de todas |
constituciones que es la soberan’a, pero claro, la cultura moderna es un intento ¢
romper con las pretensiones de absolutismo que ven’an de la tradici—n aunque p:
ello crea otros absolutismos.

Cuando intento explicar algunas cosas de estas a mis alumnos, les suelo poner d
frases, les recuerdo a Ludwig Feuerbach que mts o menos dec’a en contra de toc
los planteamientos teol—gicos, aquello de OADios es perfecto?, no. Hay que criti
esta frase y hay que poner, la humanidad es perfectaO, y en otra frase dec’a OAEI
es soberano?, no, el pueblo es soberanoO. En ambos casos, AquZ ha hecho la cu
moderna? Ha corregido el sujeto, ha cambiado el sujeto, donde estaba Dios pone
humanidad, donde estaba el rey pone el pueblo, pero la frase sigue teniendo la misr
pretensi—n absoluta que la segu’a teniendo con el otro sujeto y existe una carga
pretensi—n absoluta.
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El constitucionalismo como muestra y testimonio de querer ser dem—crata es
intento permanente de terminar de hacer la revoluci—n de verdad, es decir, de critic
la frase, no solamente el sujeto de la frase, sino el contenido absolutista de cada u
de estas frases, ni Dios es perfecto, ni la humanidad es perfecta, ni el rey es soberau
ni el pueblo es soberano.

AConstituci—n que significa? Ya sZ que tiene que haber un sujeto constituyente ¢
es el pueblo soberano, pero lo bueno de la Constituci—n y de la cultura constitucion
y lo democritico de la cultura constitucional, es precisamente la renuncia o la
limitaci—n de la soberan’a, hay democracia no porque hay un sujeto constituyent
sino porque a ese sujeto constituyente, a esa voluntad constituyente, se le somete
derecho y ala ley, y porque la voluntad constituyente pasa a ser voluntad constituid
y se convierte entonces en dem—crata.

Democracia es este paso permanente de lo absoluto a una vida limitada por el derec
y por la ley, y si no se da ese paso no hay democracia. AQuZ pasa entre nosotre
Entre nosotros el debate estt siempre en la primera parte, seguimos discutiendo
Constituci—n preguntando quien es el sujeto correcto de la frase, quiZn es el suje
que se constituye, pero nos movemos siempre todav'a en el antiguo rZgimen, nc
movemos siempre en la Zpoca del absoluto, nos movemos en aquello que, yo |
podido leer que significa soberan’a, que es la reconducci—n de lo meeltiple a lo ur
aquello que es incomunicable, indivisible, es decir, lo absoluto, lo que de alguna
forma llena el vac’o dejado por Dios en la modernidad, es la soberan’a, lo absolutc

Eso hay que pasarlo a vida democritica limit¥ndolo por el derecho y por la ley, y
entonces es democracia, sin embargo aqu’ seguimos permanentemente discutien
de la primera parte de la frase, del sujeto, y no tiene soluci—n. No tenemos que disct
de constitucionalismo en este sentido de a ver si encontramos en algoen sitio el absoll
definitivo que es a lo que nos suele querer llevar el Lehendakari Ibarretxe casi siempre

He dejado ya de contar, pero yo era parlamentario en el Parlamento Vasco cuanc
el acuerdo de Estella-Lizarra era para Ibarretxe Oel comienzo de una nueva histor
y 0s equivocareis si no os apunttis a este nuevo comienzoO; de allt a unos cuan
meses, el PNV rompe el Pacto de Estella e Ibarretxe dice OHoy comienza una nue
historiaO llegaron las siguientes elecciones auton—micas y en un acto preelectoral
San Sebastitn, en el Kursal, dice O Hoy comienza un nuevo camino, 0s invito

caminar conmigoO. Permanentemente estamos buscando un comienzo, como dice
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incondicionado y sin I'mites, es decir, absoluto, estamos siempre en el antiguo rZgimel
en el paso previo a la democracia, porque un ditlogo sin condiciones y sin I'mites e
un diflogo absoluto, no es democritico.

Entonces, el problema bisico, que tenemos y yo creo que lo deber'amos plantear ¢
para tratar de crear un discurso, no sZ si alternativo a nadie, sino sencillamente
educar la ciudadan’a, educarnos a nosotros mismos, es plantearlo en tZrminos
democracia; democracia muchas veces lo interpretamos en el sentido roussoniano
la frase OEI monarca no es el absoluto, no es el soberano, el pueblo es el soberar
Claro, el bueno de Rousseau se tuvo que encontrar con que para responder a eso, a
concepto de soberan’a tuvo que inventarse la voluntad general.

La voluntad general que no existe, que es un ente metaf’'sico que ademis es fuente
dictaduras y ha servido precisamente para justificar dictaduras; y nuestros buenc
ibarretxes Aque nos hacen?, piensan en una voluntad general que es el pueblo, pero
se define por una mayor'a simple, cuando en realidad en democracia no hay volunte
general. No basta la soberan’a simple y hay que acordar, en unas legitimaciones parcial
nunca definitivas, nunca rompemos el nudo gordiano del todo, legitimidad definitiva,
estamos siempre en el espacio de las verdades celtimas o antepenceltimas y tenemo:
aprender a vivir as’.

Pero esto es en lo que fallamos nosotros, los otros, los profesores intelectuales, I
periodistas, y sobre todo, los pol'ticos, en transmitir que democracia no es la fuent
que legitima el poder, por lo menos no s—lo eso es democracia, sino que realmente
democracia cuando esa fuente que legitima el poder estt sometido al derecho y a
ley, que si no hay sometimiento al derecho y a la ley, la fuente sigue siendo la monarqu
absoluta aunque sea el pueblo del antiguo rZgimen.

Trabajar y explicar que el debate que tenemos es de democracia, de entender
democracia, lo que citaba Manu Montero de lo que quiere el nacionalismo. S’, hay
unas cuantas frases que explican perfectamente como el nacionalismo tiene problem
con la democracia y por eso cuando se ha visto necesitado de enfrentarse con
democracia, ha vuelto para atrfs a las esencias, ha vuelto a Lizarra, vuelve a todos es
planteamientos, porque al final es el reconocimiento del pluralismo, de que la gent
es distinta, de que democracia es que la gente pueda ser distinta y necesitamos, pert
por la expresi—n y la mettfora, se—ales de trifico para no pegarnos en todos los cru
de todos los caminos de nuestros intereses, de nuestras creencias, de nuestras identide
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necesitamos se—ales de trfico, necesitamos normas, normas de convivencia, porg
nadie cree estar en posesi—n de la verdad absoluta y por eso podemos establecer no
y procedimientos.

Pero eso no lo traga, no termina de tragarlo el nacionalismo porque eso signific:
reconocer el pluralismo como valor. ETA en los pocos papeles que tiene escritos, lo
escritos por un colectivo que se llamaba J. Aguirre, que yo creo que hace tiempo qu
no ha publicado nada, pero curiosamente lo publicado por J. Aguirre ha pasado a s
parte de la doctrina estratZgica y doctrina pol'tica de Batasuna como partido pol'tico
Es decir, lo que era para ETA, en lugar de Batasuna influir en ETA, lo que era definici—
de ETA, ha pasado a ser definici—n de doctrina estratZgica y pol'tica de Batasuna.

uno de esos papeles dec’a que ETA es el acontecimiento fundacional de la historia
del pueblo vasco. Claro, AquZ significa acontecimiento fundacional?, no son tan tontc
para pensar que antes de que existiera ETA no hab’a y que empieza con ellos, hal
retazos, materia, posibilidad de algo, pero ese algo llega a ser realmente pueblo
adquiere conciencia de s’ mismo cuando surge ETA, y la realidad es vilida en la medic
en que est} absorbida completamente por ese sujeto que es ETA.

El nacionalismo cuando habla de la construcci—n nacional es exactamente lo misn
es el pueblo es el que define al pueblo y los demis tienen valor en la medida en qt
se incorporan y se integran en ese noecleo; por eso una pancarta que hubo en nue
facultad hace a—o y pico, estaba all' colgando y pocos le hicieron caso, pero yo I
comentZ con mis alumnos, dec’a en euskera OGarena izateko bideanO, es una expre
muy bonita que define muy bien todo esto, Oen camino a ser lo que somosO. Entonc
AquZ tenemos que ser en el futuro?, lo que ya somos; pero necesitamos futuro porc
por lo visto, lo que somos todav'a no se ha manifestado del todo, pero AQuiZn defir
lo que se ha de manifestar y cuando se manifiesta?, los que somos; y hay que incorpora
a eso y no se puede salir de ah’. Pero hay que pelear y hay que plantear tranquilame!
y permanentemente que con eso no hay democracia.

Al final yo en mi peque—o aprendizaje a lo largo de la vida, he aprendido una cosa. S
consideramos que las guerras de religi—n fueron en el comienzo, en buena medida
que motiv— el nacimiento de los derechos pol'ticos, la libertad de conciencia, la liberta
de opini—n como base matriz del desarrollo de los derechos pol'ticos y los derechi
democriticos en Europa, me pregunto cual ser’a la traducci—n de la libertad de concien
hoy. Porque suponemos que tenemos libertad de conciencia, vivimos en estadc
aconfesionales y mis derechos de ciudadan’a no dependen de que me confiese cat—
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ateo, protestante, musulmin o lo que sea, estoy libre de esas confesiones para po
ser ciudadano, mis derechos de ciudadan’a no dependen de esas confesiones.

AC—mo se traducir’a, puesto que lo otro ya estf conseguido, hoy, la libertad
conciencia?, y bueno, aplicado al problema que tenemos en nuestra sociedad,
libertad de conciencia hoy se traduce como libertad de identidad. Simplemente, par
ser ciudadano nadie me tiene que decir quZ es ser buen vasco, no puede haber
ortodoxia que diga quZ es un buen vasco, cada uno es un buen vasco como pue:
como quiere, como le da la gana, como le interesa, y punto, pero es ciudadano, |
cual no niega que haya identidades, pero vale mis la ciudadan’a y punto, se t
acabado.

Termino con algo que me ha recordado la exposici—n que ha hecho Manu Monte
cuando dec’a que nosotros estorbamos aqu’, para los nacionalistas somos un pegc
somos un actor secundario que ni siquiera nos tomamaos en serio lo que tenemos q
ser. Yo celtimamente estoy llegando al convencimiento, igual es un absurdo complet
de que los nacionalistas sienten que nos necesitan a los que no somos nacionalis
como ellos. Somos nacionalistas de forma distinta o estamos fuera de su ortodoxi
nacionalista, y nos necesitan por una cosa muy simple y muy sencilla, yo creo qu
en el fondo lo saben aunque no lo articulen, y no lo van a articular nunca, porque <
desapareciera este elemento no nacionalista de la sociedad vasca, saben que se co
y se matan entre ellos, y nosotros somos de alguna forma la garant’a de que no llegu
a ese punto, y en ese sentido tenemos una funci—n y una obligaci—n, ademi:
articular el derecho a nuestra presencia, que en el fondo les estamos haciendo libr
tambiZn a ellos. Eskerrik asko.
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